Sujet national pour I'ensemble des centres de gestion organisateurs

EXAMEN PROFESSIONNEL DE PROMOTION INTERNE ET
EXAMEN PROFESSIONNEL D’AVANCEMENT DE GRADE DE
TECHNICIEN PRINCIPAL TERRITORIAL DE 2°™ CLASSE

SESSION 2017

EPREUVE DE RAPPORT AVEC PROPOSITIONS

EPREUVE D’ADMISSIBILITE :

Rédaction d’un rapport technique portant sur la spécialité au titre de laquelle le
candidat concourt. Ce rapport est assorti de propositions opérationnelles.

Durée : 3 heures
Coefficient : 1

SPECIALITE : RESEAUX, VOIRIE ET INFRASTRUCTURES

A LIRE ATTENTIVEMENT AVANT DE TRAITER LE SUJET :

+ Vous ne devez faire apparaitre aucun signe distinctif dans votre copie, ni votre nom ou un
nom fictif, ni initiales, ni votre numéro de convocation, ni le nom de votre collectivité
employeur, de la commune ou vous résidez ou du lieu de la salle d’examen ol vous
composez, ni nom de collectivité fictif non indiqué dans le sujet, ni signature ou paraphe.

+ Sauf consignes particuliéres figurant dans le sujet, vous devez impérativement utiliser
une seule et méme couleur non effagable pour écrire et/ou souligner. Seule I'encre noire
ou lI'encre bleue est autorisée. L'utilisation de plus d'une couleur, d’'une couleur non
autorisée, d’un surligneur pourra étre considérée comme un signe distinctif.

+ L'utilisation d'une calculatrice de fonctionnement autonome et sans imprimante est
autorisée.

+ Le non-respect des régles ci-dessus peut entrainer 'annulation de la copie par le jury.

¢+ Les feuilles de brouillon ne seront en aucun cas prises en compte.

Ce sujet comprend 25 pages.

Il appartient au candidat de vérifier que le document comprend
le nombre de pages indiqué.
S'il est incomplet, en avertir le surveillant.




Vous étes technicien principal territorial de 2°™ classe, au sein du service voirie de la ville de
TECHNIVILLE comptant 50 000 habitants et 70 km de voirie communale.

La ville a beaucoup investi dans les aménagements en travaux neufs de voirie délaissant
alors la part entretien des voiries existantes. Face a de nombreuses remarques des usagers
sur la dégradation des voies, le maire a décidé d’allouer une partie du budget a I'entretien
des vaoiries.

Dans un premier temps, le directeur général des services techniques vous demande de
rédiger & son attention, exclusivement a l'aide des documents joints, un rapport
technique sur I'entretien des voiries communales.

10 points

Dans un deuxiéme temps, il vous demande d’établir un ensemble de propositions visant a
élaborer un plan pluriannuel d'entretien de la voirie communale.

10 points

Pour traiter cette seconde partie, vous mobiliserez également vos connaissances.

Liste des documents :

Document 1 : « Gestion de la voirie - Quelle politiqgue d’entretien? » - Nicolas
Delecourt - www.mairie2000.fr - consulté le 21 novembre 2016 - 3
pages

Document 2 : « Les dégradations des chaussées » - CETE SO - 10 avril 2013 - 7
pages

Document 3 : « Guide méthodologique du réseau communal » - www.cher.gouv.fr -

Mars 2012 - 3 pages

Document 4 : « L'entretien courant des chaussées » - Service d’Etude Techniques des
Routes et Autoroutes - 1996 - 7 pages

Document 5 : « L'entretien des voies communales » (extrait) - Florence
Masson - www.mairie2000.fr- consulté le 21 novembre 2016 - 1 page

Document 6 : « Les politiques d'entretien des voies communales » - Olivier Petiot -
Techni.cités - 8 septembre 2010 - 2 pages

Documents reproduits avec I'autorisation du CFC

Certains documents peuvent comporter des renvois a des notes ou a des documents
non fournis car non indispensables & la compréhension du sujet.
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Gestion de la voirie — Quelle politique d’entretien ?

Nicolas DELECOURT, Secrétaire général du SPRIR Nord-Pas-de-Calais

Commencons d’abord par guelgues notions sur le niveau de service d’une route

Le niveau de service d'une route qualifie son aptitude a satisfaire les besoins
exprimés ou implicites de l'usager, notamment en termes de sécurité.

Ce niveau de service est défini par le maitre d'ouvrage, en fonction du TRAFIC
prévisionnel.

Le niveau de service concerne principalement : la portance, 'adhérence, la
géométrie, la signalisation horizontale et verticale, I’éclairage public, le drainage ...

Rappelons que la route supporte 88% du transport de voyageurs et 88% du
transport de fret !

Une route régulierement entretenue dure longtemps. .....

En revanche, si aucun entretien n'est réalisé, le niveau de service se dégrade
rapidement : en fonction du temps, du trafic et du climat les premiéres dégradations
apparaissent : fissures, faiengage... puis des dégradations plus graves :
déformations, arrachements, nids de poule ...jusqu’a la ruine de la route !
L’expérience montre que les colits de remise en état « curatifs » sont 5 a 10 fois plus
co(teux qu’une maintenance « préventive »

Ce sont donc les interventions d'entretien et de maintenance des chaussées, des

ouvrages, des équipements, des dépendances... qui permettent de maintenir le
niveau de service fixé par le maitre d'ouvrage.
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Ainsi 'entretien des chaussées a pour objectif de :
e maintenir leur capacité de portance en les préservant de leur ennemin®1:
I'eau
e permettre aux usagers de circuler sur une route siire et confortable.

Pour atteindre ces objectifs, I'entretien d'une chaussée consiste a faire
régulierement des interventions classées en 2 familles :
e premiérement les interventions « préventives » réfléchies et définies a
I'avance pouvant concerner :
- soit I'ensemble de I'ouvrage, c’est I'entretien général
- soit une partie de l'ouvrage, c’est ce qu’on appelle I'entretien courant
programmaé.
e La deuxieme catégorie d’intervention sont les interventions « curatives »

répondant a 'urgence sur une partie de la chaussée brutalement défectueuse
et devenant dangereuse.

Comment définir la politique d’entretien

Pour mener une politique d’entretien digne de ce nom, il faut disposer d’indicateurs
permettant:

e d’identifier les signes de dégradations du réseau
e d’en mesurer la gravité
e d’en mesurer l'urgence

Bref, tout ceci veut dire gu’il est important de connaitre |'état de son réseau routier
et d’en faire régulierement un DIAGNOSTIC.

Il existe des solutions de diagnostic précis, capables de donner beaucoup
d’information sur I'état d’'une chaussée.

Au niveau d’'une commune, dont les moyens sont limités, quelques relevés visuels
simples faits par des spécialistes, de I'ensemble des voies divisées en segments
homogénes peuvent contribuer a un diagnostic basique.
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Par ordre de gravité, observez-vous par exemple :
- Un accroissement de trafic poids lourds ou d’engins agricoles
Une usure du revétement par:
o Plumage, qui est I'état d'un enduit dont la mosaique est rendue non
jointive par départ de granulats
o Pelade, qui est I'état d’un enduit présentant des manques par plaques
o ouressuage, qui est I’état d’un enduit caractérisé par la remontée de
liant bitumineux
- Des fossés ou caniveaux mal entretenus ?
- Des fissures longitudinales ou transversales ?
- Du faiengage, signe annonciateur de la formation des nids de poule...
- Des déformations ? comme par exemple :

o L’affaissement de rives, sorte de tassement de la chaussée le long des
accotements formant parfois une cuvette accompagnée sur le bord de
la chaussée d'un bourrelet de matériaux.

o Le flache, tassement en pleine chaussée souvent de forme arrondie

o L’orniérage, tassement en pleine chaussée au niveau du passage des
roues des véhicules

- Enfin, une signalisation dégradée ?

Selon le nombre d’observations faites sur le segment de chaussée concerné, vous

pouvez constater I'importance respective des opérations d’entretien préventif ou
curatif.

En conclusion, pour une section de voirie donnée, le niveau de service attendu, le
diagnostic de I'état de la chaussée et le type d’intervention définiront la politique
technique adaptée.

5/25



DOCUMENT 2

4989 403 ‘NsS3 -
4949 Xnaujwn}iq uoleg -
: JUSWIS|NOJ Bp S8YoNod sap suoljepelbop s JannoJ neasal np 1e}9,| ap abew asieanew sun
auuop 1@ ainyxajoloew e| ayedw ‘|euipnybuol un,|
aljipow ‘nea,| Jajus assie| Jo)e JuswaleAal Uun .
(--‘enbiuessw joedwi ‘sjeulaAly aljigelA
‘A ‘S9INJIYSA sap uonenolo) sjissalbe sjusbe
sinaisnjd B 9|qISUSS S8 J8lN0J JUSWIGASL 87 .

: suoJenbuisip SNON - uonepelbap ap aAs|al un ionbinod .

"uojaq e9ssneyo
SIoY ‘So9ssneyo ap sosisse sop suonepelsbop so .

LY TAGUIWTS TRUAMO g

(segssneyo sop ‘S99SSNBYD SOp 99BLNS ap 1@
aoejins ep uonepeibop ap 9AS8I Ne aAjelal so|jainionis senbijsugoeIED SBP UONHNIOAY||
Z-8S,N lessop spoylpw e| B juswsjdwod ap so|qisuss snid sa| jo sao00aid snid s9
ZG.,U lessop apoyow) ge6lL op sossneyd sinajeoipul sap un ‘seo sep uedn|d e| suep
sop eoeuns ap suoiepelbop ssp onbojejeo anjjsuod adeuns ap uonepelbop e j|ys ug .

P _®QQN._ .hmm@_ un jss CO_“_.N.._.me@._Q SHR0 * ‘99100sse CO_umumgahwuc_ aun }a adelns

‘2)AeIb ap suonepeibap sap 9As[al un Juswalelgusb
op neaAlu Ina| }@ suoljepeibop s8] JuULSP
ualq op oilessadgu 1S9 |1 ‘e|qissod JuUSIOIYS
snid 8| Jios suonepeibop ap ans|al 8| anb Inod -

ainbly usnasue,p albgless ayno} sp aseq |y .

suolepelbop ap ans|al 97 .

€10z luAe 0L - OS 3130
S33SSNVHO S3Ad SNOILVAVy93ad s3

6/25



xneugjew
ap pedoap sind abedusie} sind
ainyneds ‘uojjeoyiwel sind Jngap
NE sul} SINUSANO : UolN|oA] -

"‘aqouus,p side} un,p asidas ap juiof

NO 99)iel} 8S|SSB,| 8P SJANSD US 3SIW 3P |eSIaASUEl)}

uiof un,p aajuowsal no anbiwiayy yiesjal sap no asud
9p 2INsSs|j SUN,p SOBUNS US 9JJUOWIA) : SIsSNeD .

‘99ssneyd
ap Inable| e| ap aiped no N0} INs a|qelieA Juawasedss,p anbipouad
no a9|os| ‘aassneyd e| ap axe,| e ate|nolipuadiad juswa|qisuas uoljeinssi4

9|eslaAsuel) uoljeinssyy e
‘uolnjeanssy e

JSTMO-PAg Yillad-A .:_E,Eﬁ df:oﬂ .V

ﬁ ,

Juswiassieye,| op joJp ne 96eousle) : UOKNIOA] .

9100
Seq 8| suep a9x00)s ajsal Inb nes,p aouasaid e| Jed aanesbbe uopepelbag
‘(uonejeban-jewo) jos np anbupAy Jesal/xnanjoaap abeulelpjuswalneds
no uoddns |0s no asisse| B8P JUSWASUUOISUSWIP-SNOS :Sasned .

"SAIl B JUaWajNol ap apueq e| }8 plod 3| dIud
asudwod agssneys e| ap aled e| e 9sijeoo| aououoid JUBWSOUOUT

aAll Bp Juswassieye,q .

S89SSNEyd 8p wco;mE_oEc wm._

"Xneugjew ap pedop sind abedusiey : uonnjoAy .

(eouepod ap 1neyap) sainaladns sayonod sap jueuanold nes,p souasald
/uoddns |os np no asisse,| 9p 9SI|E00| JUSLISUUOISUSWIP-SNOS : Sasne) «

"2J1e|nalIo
awlo} aun e juswsassieye, puenb ayoey ‘[anjoucd Jusawadouou]

(aysey}) aAll sioy Juswiassieye,q o

mmmmm:mco mn mco;mELEmv wm._

alaiulo,| suep abeouale} : UOIINJOAT

‘|ebap np uonoe,| no abeuielp sieanew un e np poddns
np eoueuod ap UOIONPRJ/SSISSE,| ap JUSWSUUOISUSWIP-SNOS : Sasne) .

"abie] ap wo (g e ainaladns }sa 1nabie| e JuUop 19 SBN0J Sap
abessed 9| snos 2310 as inb ajeuipnyibuo] sjusuewlad uonewloqd

uoAel puelb e abeigjuio,q «

S9SSNEUD 8p SUOHEULIOJOP mml_




xneuajew
sap pedap ne,nbsn| sainssy sap aAissalbold ainpPaAnQ : UOIN|OAT .

sjuesiynsul 8ouepod Juswa|nol
ap 8Yyonoo B| ap JUSWS||009p ‘sag|gnopap anbije) op sainssi{ : sasney .

=l

e -

‘SO9||IeW NO S99OB|SJIUS SaINSSY ap s|quiasul

Juswe|noJ ap sepued sa| suep abedusie) o7 -

uolneJnssij e’

‘ainineds jo uoieoyiwes sind aul 8INUSANO : UOHIN|OAT -

‘186 Ne NP |S1}USIYIP JUSWSIUOS) /SAINBLIBJUI SBYINOD
$3| SUBP 8INSSI} BUN,P NO BIANED US SSIW 8P JuIof un,p 8juowal : sasney -«

‘Juswia|nol ap sapueq xne
29)IWI| UOU ‘89sSNEYD e| ap axe,| & a9||eJed JusWa|qisuss uojelnssiy

JUaLWIa|N0J 9p Sapueq
xne sanbyyoads uou sjeuipnibuo] uoijeinssy e .

uorje.nssly el

(99sSnEYD B[ JNS UOIESI[EI0] | 8P UONOUOY) anbiydleue : UOIN|OAT .
"UoljIULSP JIOA : S8SNeD

"0)a'sie|quual op Juswaesse) ‘onbupAy yenal
‘sjusiua|neda,p SJUSWSSSE) | S|OS 8p SjusWaANoW 3p jueuancld uoieinssi4

uoneldepe,p uoneinssiy e7

uoneInssi) e

xneugjew ap Jedap sind sbeduaie}
sind aunyneds ‘uoneosyiwel sind Jngap NEe aul SINHSANO : UOIIN|OAT

(xnayBie |0s }ieljal ‘'s|0s Sp JUSWSANOW) UOIONISU0D
ap sinNejo "JUSWS||009P NO JUSWSUUOISUSWIP SNOS <= S33)Iel} SSYdN0d
Sap Nno E| ap 9JUIRJU0D ap S90xa Jed ainjonuis g| 8p anbie} : sasne)d

‘JUSWSINO. 8p BpUEd SUN SUEP JUSWIBAISN|OXS
juessiesedde ‘ogssneyo e| ap axe,| e aj9|[esed Juaws|qIsuas uopeInssid

JuswWajnoJ ap apueq ua ajeuipnibuo| uojeinssy e

uolnelnssi) e

8/25




abeyooiooy inassieds ajqe4 sauy }o Juer

Jabuens sdioo pedag abeyooiooy olsew np Hedaq

a|nod ap spIN apejed

sabeqoluasag

(syuswayoelle) xnelgjew ap spedaq .

S9Q0JUd Ud Jusawsjnol ap sayonood
Xne wm:UEomaw wco:mcmhmmn mm._

‘sjajalinog
ap uoyewIo} }o alalulo,p Jnapuojosd
e| op uonejuswbne : uoynjoAy .

‘aqoiua)|
ap 99A8j® a}jIqeluejy/uoneld
op0} & no abeuiay ap ‘aedwel
op auoZ /osieued pinojoyel) |

/a1enbapeur uone|NwWIO) : SasNe) .

‘sanoJ sap abessed 9] Ins a0}
as Inb wo g e ainaugul sjeuipnyibuo] sjusuewsad uoewloyad

uoAel 13ad e aIgIuIQ

S90JUd Ud JuUsWd|N0l ap SayYoNoo
Xne wm:cc_omaw mco;mvm._mmv wm._

‘JUBWaN0. 9p apueq e| ap
a|qwasua,| e uonesijelauab sind Jngap
ne anbejd Jed uojuedde : uonn|oAz .

‘Juel] np ajuesiynsul ajenb
Auel] abesopuns : uonjejuapul asney .

‘sjejnuelb sap
gjainp ap anbuew : abede|b np asney -

' 80BUNS B| B JUBI9jUod
JUSWS|N0J 9P 9YdN09 B| ap SUOj|IARIB Sap JUBWadUOUS NO aINS()

uonejuapul no abede|o) .

S9C0JUD US Juawajnod ap sayonoo
xne mm:cc_omgm wco;m_umamv wm._

"a|nod ap spiu ap uoijew.oy} e| gnbsnf ialje
jueanod sabedusie} sop ‘saInssl SSP XNEsaAlU Xne ‘89ssSneyd e sp aoeuns
us xneuolew ap suedap sep e seo sap Jedn|d | suep JaAlLE Jnod 89ssneyo
g| op auInl e| ai9j@o0oe }o anyul,s nes,| sjienbss| suep sojqie; sjulod ap juejne
Juos sasisse sap suolepelbop e] ap jueuanoid snssap-1o ssuswougyd so .

uolnepelbap ap apo




sap.inoj no salabg| suonnjos ap seusbowoy ssuoz

asseq ainjesadwa] aJaluIO/uolEeINWLIOS

abepuedal ap adwey

Juel| ap s90x3

BN o

abenssal a7

abeublad a7

NS ue juswajnol ap seyonoo
xne soanbylogds suoljepelbop sa7

asseq juel| ainjeladwa|
asseq uoneoljdde ainjeladwa)

a|gew.ojop doJ) yoddng

abeyooliooe ayono) uoljejnwiio} ap JnaLg

m._um_mm_ e abewn|d o7

NS3 us Juswajnol ap sayonood
xne sanbiyinads suoijepelbop so

0
ol
S
e

"S9gO0JIUS SIp UoNEedlqe}
| B 9yneyo doi} juey| Inp juel| un,p
uonesljin ‘eqolus, op abe : sesneny . |

"9Q0JUS,| OP JUSWIASS|||ISIA NP JueusA0id UOHEINSS]

anbiyoJeue uopeinssy e7 e

S9Q0JUd Ud Juswalnol ap sayonod
xne sanbijioads suoljepelbop s




" VHIHAY WIYOS: slino sajny -

HIASY109NY : enbiweulp ainsspy -

ainjxajoioew
ap Jnapuojoid : anbiyeys ainsapy -

souslaypy .

E¥.U Od1 1esse,p 8poyisiN -

ainssi} aun,p Jnapuojo.d e| ap

‘saoepa)ul Sap je)3,| ap ‘aoejd us

alnjonuis ej ap ‘sinassieds sap
uoljeulLLIR}e( “MIONISap less -

abeposen .
a||ainjonys asAjeuy .

7147 : enbyejs ainsspy -
NAQOD3 : enbiweulp ainsspy -
UOIXBjjol0l]1Dy -

sulowjed np uojenjens .

99ssneyo ap uoneynosne,

(1obap ap salsouleg/UBBIUS,P

XneAel} xne ajgeleaud) ainonis

e| ap 1ej9,| 9p uonews3y ‘abieys snos
9)I|IqeWLIOSP 8P NUIUOD US 8INSa| -

jeuipnjibuol 1un| ap asAjeuy .

uewia)uasq aljnod - (‘s sienedy ua |yoid np ashAjeuy .
(6E.U ('AS3Q) uonepeibsp ap ons|aY -
9d1 1essa,p apoyisw) 241BSS39U }S3 sanbiweuAp
xioloe aydeliboyoseq - sjiaiedde sap 99Ae agssneyd ap uoljeynosne,p aubedwes aun -
- @1snl snid ne
SuoIxa|jop 8p saInsaiy . suoluaAIaul s9| Jayiue|d 18 Juepodwl Ja1N0J neassl
9||ainjon.ls ®w>_mc< . un,p m_n_wwoa um_QEoo wJ_Q 9] @A9|al UN JIOAEB 1IN0 .

99ssSneyd ap uofeynosne,

11/25




12/25

%0t > dTd

suoneredax ap nog LU
051 > TdEN %0E T 4 [t .
Jqquey I oyes], | suoneredps ap dnooneaq | | LLTes s T 91LI0LI]
TuBMIBNBLIDYN DNADL UOUDINISTE 12090 SHUS S . I— — e - - snbisseps
- 051> TdEN ot<54 U31)2.11U3, P XHCATL])
] 1 121978 Id YR
ZEEe > ( . + 2R 05T 2 TdaN 90 2 dT8 i R E M
01594

5 < (I + =R 1oy Ig ogRiL | suonesdys 3p dnodneag
, s ‘ - .
0=¥0 | OSTREN | .
. aqqrez yo | w0y 1 ogwIL
e e i 0290 | 0sT27TdEN [ amtouig
01<94
8Oy YO | 10314 3P
(7d P aN) (1dapaN) sasdonion Eou
14 DIIVEL [CAR: i (%) 90 L1 OLAVAL 94 1 59007

UOISIOSp Bp SoJoIO
S99UUOP SOp Juswa)iel]




Mars 2012 DOCUMENT 3

GUIDE METHODOLOGIQUE DU RESEAU COMMUNAL

www.cher.gouv.fr

Définition d'une politique routiéere

Il s'agit d'une gestion raisonnée et optimale d’un patrimoine routier; d'une projection a court,
moyen et long terme de son exploitation, de son entretien et de sa modernisation.

Détails de la démarche

1. Acquérir une bonne connaissance du réseau : descriptif technique et évaluation de son
état et hiérarchisation par exemple en quatre catégories selon les critéres suivants :
- catégorie 1 : VC de liaisons intercommunales et voies principales,
- catégorie 2 : VC voies de dessertes habitations
- catégorie 3 : VC centre bourg a caractére de rues et places
- catégorie 4 : Chemins ruraux
Etablir une hiérarchisation de la voirie communale sur le plan technique a partir des
critéres liés aux besoins en entretien et & I’importance économique, social et politique
des liaisons assurées par les routes avec ses équipements ( trottoirs, réseaux, éclairage,
signalisations verticales et horizontales etc.) et suivant I’état de la chaussée au jour du
recensement (nature et état couche de roulement et structure en rapport avec le trafic)

2. Définition d’objectifs : niveau de service, qualité d’entretien, ...
Quelle que soit la politique d’entretien adoptée, le niveau de service est variable avec
le temps mais doit rester le plus homogene possible d’une route a I’autre de méme
catégorie pour 'usager.
I décroit avec ’augmentation des dégradations et s’améliore avec chaque remise en
état.
La qualité d’entretien concerne la chaussée, les dépendances, la signalisation et les
équipements mais aussi le traitement des chaussées en période hivernale etc.
La finalité de I’entretien est la sécurité de circulation, le confort de conduite,
I’agrément des parcours et la conservation du patrimoine.

3. Une gestion programmeée : stratégie d’entretien et programmes pluriannuels de
modernisation avec enveloppe financiere prévisionnelle.

Stratégie d’entretien : Déterminer I’ensemble des dispositions a prendre en type et
fréquences de travaux pour atteindre un niveau de service.

Entretien courant des chaussées : Activités réalisées tout au long de I’année pour

traiter des dégradations ponctuelles telles que les déformations, les fissures, les
arrachements et les remontées de liant type ressuage.
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Cet entretien courant peut-&tre subdivisé en deux catégories de travaux :
- I’entretien courant programmé donc organisé comme des travaux de reprofilage ou
d’imperméabilisation localisée.

- Pentretien palliatif pour réparer des réparations quand elles présentent un danger
pour I"usager.

Entretien périodique des chaussées : Travaux programmés selon périodicité qui

dépend de la constitution des couches de chaussée, du volume et type de trafic et du
niveau de service.

Entretien d’urgence liée a la viabilité.

En service hivernal surtout mais aussi le dégagement des chaussées en cas d’obstacle
ou d’ouvrages d’assainissement bouchés.

Autres activités d’entretien comme les accotements, les fossés, les plantations, la
signalisation, les équipements de sécurité.

Il s’agit d’entretien systématique pour I’essentiel donc avec des fréquences
prédéterminées ou si nécessité.

Déterminer une enveloppe financiére prévisionnelle.

Sur la base des différents niveaux de priorité, le titulaire élaborera une enveloppe
financiére prévisionnelle en se fondant notamment sur des ratios pour des travaux
similaires en distinguant le fonctionnement (entendu comme la totalité des actions qui
permettent de garder la chaussée conforme a son utilité normale) de 1’investissement
(qui va au-dela de I’entretien par des actes de modification substantielle).

4. Un suivi et une évaluation des résultats obtenus.
Mettre en ceuvre un outil simple de gestion permettant :
- de connaitre I’utilisation des moyens disponibles (personnels, matériels, matériaux)
ainsi que les cofits unitaires de certaines taches spécifiques pour une meilleure
productivité.
- un meilleur suivi d’exécution par des comptes-rendus de chantiers et de coordination.
- une meilleure appréhension des cofits unitaires d’entretien.

On imagine ainsi rapidement I’intérét que pourrait avoir un Systéme d’Information
Géographique.

En effet, cet outil informatique permettrait d’avoir une représentation graphique en
temps réel de la voirie tant en ce qui concerne son état matériel (détérioration,
empiétement...) qu’en ce qui concerne sa situation juridique.

Ainsi, le SIG apparait alors comme un formidable outil d’aide a la décision pour la
voirie puisqu’en recoupant la situation des voies et les autres données contenues dans
le SIG (extension des zones urbaines, parcours de randonnée...), les améliorations et
modifications a apporter au réseau viaire deviennent quasiment évidentes.

Bien entendu, on ne peut négliger que le colit financier de création mais aussi de
gestion du SIG le tient hors de portée de la plupart des communes. Toutefois, avec
I’intercommunalité et le transfert de la compétence voirie, la mise en place d’un SIG
parait alors bien moins utopique.

14/25



Mars 2012

Qui se préte bien a une gestion communautaire des voiries
communales.

1. Mise en commun des budgets : capacité d’engagement d’opérations plus
importantes ; possibilité de commandes groupées moins onéreuses.

2. Homogénéisation de la qualité du réseau a un niveau plus global (approche
territoriale).

Quel est l'intérét d'une politique routiéere pour une gestion
technique de son réseau.

1. L’entretien préventif du réseau routier est moins coliteux que l'intervention curative
et permet de conserver un meilleur niveau de service. Il permet 1'étalement des
dépenses dans le temps et facilite I'anticipation financicre.

2. La hiérarchisation du réseau et la définition de niveaux de service par catégorie
ouvre un débat et I'obtention d'un consensus sur des objectifs en faisant abstraction
des intéréts localisés. L'exercice de programmation des opérations de modernisation
peut se faire ensuite dans une plus grande transparence et une meilleure maitrise des
souhaits des différentes communes.

3. Les programmes de modernisation sont établis par rapport a des objectifs de niveau
de service clairement affichés; atout de communication au niveau d'une
intercommunalité.

4. Possibilité de faire naitre des programmes spécifiques (sécurité,...)

5. L’existence d'une stratégie d'entretien programmé facilite le travail de gestion
technique et |'élaboration des programmes annuels.

6. L'analyse de différentes stratégies permet de faire le choix optimal au regard des
budgets disponibles et des objectifs visés.

7. L’affichage d'un programme pluriannuel satisfait plus d'usagers et d'élus que
l'affichage du seul programme de I'année

Dans tous les cas, le service devra promouvoir a chaque fois que possible la définition d’une
politique globale de gestion et d’entretien de la voirie selon des principes de développement
durable en prenant également en compte les déplacements selon tous ses modes avec les
questions d’accessibilité et la sécurité routiére en cohérence avec les lieux tant au niveau de
’urbanisme, des transports que des équipements publics.

A titre d’exemple, le service peut suggérer le recours a des matériaux recyclés ou retraités en
place, une politique d’effacement d’obstacles latéraux, une politique de fauchage et de
débroussaillage respectueuse de I’environnement, une mise en accessibilité de la voirie et
des espaces publics.

Il est important que le maitre d’ouvrage définisse les objectifs poursuivis :

- S’agit-il de mettre en place une politique routiere compléte (réseau hiérarchisé, niveaux de
service en entretien et en modernisation, gestion du patrimoine chaussées, des dépendances,
optimisation de I’intervention des services en régie; ...) ?

- S’agit-il uniquement de disposer d’une gestion programmée de I’entretien chaussées ?
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L'entretien
courant des
chaussées

(i.r)

Pourquoi les chaussées se dégradent ?

Les causes de dégradations sont :

M Le trafic :

Au passage d'un vehicule la chaussée accuse une petite fatigue. De ce
point de vue les poids lourds sont particulierement agressifs : le passage
d’'un essieu de 13 tonnes a autant d'effet sur la structure de la chaussée
que celui d'un million de vehicules de tourisme. La répétition des charges
entrainent une fatigue géneérale de la chaussée qui présente alors des
degradations.

Le frottement des pneumatiques en mouvement sur la couche de roule-
ment conduit €également par usure a son vieillissement.

Les efforts tangentiels et transversaux notamment pour les chaussées de
giratoire peuvent donner lieu a des dégradations de la chaussée.

M Les conditions climatiques :

Leau superficielle (pluie} ou interne {source) associée au probléme du gel
entraine de nombreux désordres. De méme, les variations de températu-
re et dans une moindre mesure l'action du soleil accélérent le vieillisse-
ment des bitumes, et celui des chaussées.

B Les malfacons :
Les malfagons d'origines diverses lors de la construction ou de I'entretien

(mauvais matériaux, epaisseurs insuffisantes, etc.) et également les tran-
chées exécutees ultérieurement sont cause de désordres.

B Les accidents, les incidents :

Des dégradations ponctuelles peuvent étre causées suite a des accidents
de circulation ou des utilisations anormales du domaine public.
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Llentretien
courant des
chaussées

Comment aborder I'entretien
Rappelons que l'objectif de I'entretien des chausseées est de :

- maintenir leur capacité de répartition des charges supportees c'est
l'aspect structure

- permettre aux usagers de circuler sur une route stre et confortable
C'est l'aspect sécurit¢ confort

Comme pour un batiment, l'entretien d'une chaussée consiste en une
succession de deux types d'interventions .

- interventions réfléchies et définies a 'avance pouvant concerner :
- soit 'ensemble de 'ouvrage (entretien général),

- soit une partie de I'ouvrage (entretien courant programme).

- interventions d'urgence sur une partie de l'ouvrage brutalement de-
fectueuse et devenant dangereuse (entretien courant curatif).

La réussite vis-a-vis des objectifs de I'entretien des chaus-
sées doit conduire a des interventions d’'urgence rares
car elles symbolisent I'échec de I'entretien courant pro-

grammeé et a foriori de I'entretien général.




Exemple d’'évolution du niveau
de service d'une chausseé

Indicateur de niveau
de service

A

Niveau initial

Seuil de sensibilité des usagers (2)
Seuil d'intervention limité (4)

» Temps

(1} Deégradations percues par le technicien et non par l'usager.
(fissures, faiencage,...).

{2) Dégradations percues par l'usager.
(nids de poule, déformations profondes,.. ).

{3) Interventions du type entretien préventif, sur tout ou partie
de la chaussée.

(4} Interventions du type entretien curatif sur la dégradation.
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[l Notions sur les niveaux de service

Le niveau de service d’'une route qualifie I'aptitude de celle-ci a satisfaire
les besoins exprimes ou implicites de 'usager. Il dépend donc de la
qualité des éléments qui composent la route : Chaussée, equipements,
signalisation, dépendances ...

Des indicateurs servent a quantifier le niveau de service ; ils sont a définir
pour chaque élément cité au paragraphe précédent : Par exemple pour
ce qui concerne la chaussée, les dégradations que l'on releve visuelle-
ment.

Le niveau de service d'une route est choisi par le maitre d’'ouvrage,
generalement en fonction de l'intérét socio-economique de celle<ci et des
budgets disponibles pour le maintenir. En effet, si aucun entretien n'est
réalise, le niveau de service se degrade (voir shéma p.28). Ce sont donc
les interventions d'entretien et de maintenance des chausseées, des ouvra-
ges, des éguipements, des dépendances ... qui permettent de maintenir
le niveau de service fixé par le maitre d'ouvrage.

(I 'est important pour l'usager que le niveau de service d'une route soit
homogene entre deux points marquant litineraire {Par exemple : Ville,
bourg ou carrefour important} afin qu’il ne soit pas surpris par une baisse
brutale de la qualité du service qui {ui est offert.
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L’entretien
courant des
chaussées

[l Choix des remédes en fonction des routes

En fonction des niveaux de services attendus. Les routes peuvent étre
classées en 2 groupes :

M 1¢ Groupe : Routes a niveau de service élevé

Elles correspondent genéralement aux Routes Nationales et aux Routes
Deépartementales tres circulées. Elles sont larges (de I'ordre de 6 métres) et
possédent en général une assise epaisse comportant en totalité ou en
partie des matériaux traités.

La programmation de I'entretien vise a limiter les opérations d'entretien
courant coliteuses, dangereuses pour le personnel et souvent inadap-
tées.

B 2% Groupe : Routes & niveau de service moyen ou faible

Elles correspondent a une bonne partie des Routes Départementales et
Communales ; le trafic y est moderée ou faible. Ces routes sont etroites et
les chaussees y sont constituées en genéral par une assise souple et peu
epaisse. Généralement, l'entretien est assure par une succession d'en-
duits superficiels, accompagne si necessaire par un reprofilage.

Les nécessités d'entretien courant peuvent y étre fortes.

Lorsque les dégradations se géneralisent, une réflexion est nécessaire
pour déterminer 'opportunité d’'une intervention sur I'ensemble de la
chaussee.
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L’entretien
courant des
chaussées

En résumé, pour I'entretien courant d'une chaussée

l La décision de le réaliser dépend :

- du niveau de service vise,
- des dégradations de la chaussée,

- de I'entretien généralis¢ prévu a court terme.

B La facon de le réaliser sera adaptée en fonction :

GENERAIITES

- du trafic,

- du type d'assise,

¥

- de la nature de la couche de roulement.

Le tout en fonction :

B du contexte géographique :

- route de montagne,
- route de bord de mer,

- route urbaine.

B de I'environnement

- rase campagne,

- urbain.
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L’entretien des voies communales

Florence MASSON, Consceillére technique a PAMF

extrait

Le maire, est tenu d'édicter les mesures nécessaires a |'entretien convenable des voies communales, tout en
sachant que « Les dépenses d'entretien des voies communales font partie des dépenses obligatoires mises & la
charge des communes [..,] » (L 141-8 du code de la voirie routiére).

1 - L'étendue de |'obligation d'entretien

L'entretien de la voirie constitue une lourde charge pour les communes : il s'agit de maintenir les qualités des
différents ensembles de la voirie, pour assurer ses principales fonctions. Les travaux relevant de cette
obligation sont :

m le maintien ou le rétablissement des qualités superficielles de la chaussée {uni, rugosité, imperméabilité,
modification substantielle des tracés ou profils et portance de la chaussée),

m le maintien ou le rétablissement des accessoires de la chaussée : nivellement, curage, désherbage,
débroussaillage, rétablissement des trottoirs et pistes cyclables, entretien des talus, réfection des magonneries,
jointements et enduits de souténement,

m le maintien des conditions d'écoulement des eaux,

m la mise en état ou le maintien de la signalisation,

Exemples : balayage, nettoiement, déneigement, lutte contre le verglas...

2 - La nécessité d'assurer I'entretien « normal » des voies communales

La commune est donc tenue d'assurer un entretien « normal » des voies communales : L'entretien est
considéré comme normal quand les obstacles qui se trouvent sur la vole sont seulement ceux que I'on peut
s'attendre a rencontrer. Lorsque |'obstacle est plus important, et qu'il dépasse ce qui peut étre considéré
comme admissible, I'entretien n'est considéré comme convenable que si cet obstacle a fait I'objet d'une
signalisation suffisante, compte tenu des circonstances de temps et de lieu. Il en va de méme si l'obstacle,
certes important, est survenu trop récemment, la commune n'ayant pas encore pu y remédier.

3- La responsabilité de la commune en cas de défaut d'entretien « normal » des voies communales. Lorsque
I'entretien des voies communales n'est pas normal, la responsabilité de la commune peut étre engagée vis-a-
vis de toute victime, devant les juridictions administratives.

C'est a la commune qu'incombe la charge de dégager sa responsabilité. Pour ce faire, elle doit prouver que le
dommage subi ne provient pas d'un défaut d'entretien « normal » de la voie communale en cause.

4 - Le financement des dépenses d'entretien des voies communales

L'entretien de la voirie communale entraine des dépenses importantes pour les communes. Afin de financer
cet entretien, la commune peut parfois Instituer des contributions spéciales, comme celle pour remise en état
d'une voie communale dégradée.
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Par Olivier Petiot
Chef de groupe conception et gestion des réseaux, Certu

Les politiques dentretien
des voies communales

Les voiries urbaines
totalisent un linéaire de
quelque 500000 km en
France. Leur entretien
représente, pour les
communes, un enjeu
fort compte tenu des
conséquences qui
peuvent découler de
I'état des chaussées que
ce soit en matiére de
sécurité, de trafic, de
bruit, et d’esthétique.

e domaine public routier est constitué, au

sens du Code de la voirie routiére, comme

comprenant I'ensemble des biens du
domaine public de I'Erat, des départements et
des communes affectés aux besoins de la circu-
fation terrestre. Dans ce cadre, la voirie urbaine
a pour fonction d'assurer, tous modes confon-
dus, les déplacements des biens et des per-
sonnes, les accés aux habitations, commerces
et lieux de travail ou de loisir mais aussi parti-
cipe, par son aspect visuel, au cadre de vie
urbain. A ce titre, elle revét un réle économique
et social essentiel.

Un poste de dépenses contraint
Les voies urbaines, pour la plupart des voies
communales ou relevant de structures inter-
communales, représentent, en France, un
linéaire de plus de 500000 km. Leur entretien
reléve d'une obligation faite aux communes via
Iarticle L.221-2 du Code des communes, repris
par larticle L.141-8 du Code de la voirie routiére.
Il sagit donc, pour les collectivités, d'un poste
de dépenses contraint, présentant un enjeu
fort, et pour autant nécessairement limité du
point de vue budgétaire.

A cette problématique, sajoute la question de
la prise en compte d'évolutions réglementaires
qui peuvent modifier la stratégie en terme
d'entretien des réseaux de voiries urbaines.
Ainsi, la prise en compte des réglementations
relatives aux personnes a mobilité réduite (loi
du 11 février 2005, décrets du 21 décembre
2006 et arrété du 15 janvier 2007) ou aux
modes de déplacement doux (notamment lar-
ticle 20 de la loi sur l'utilisation rationnelie de
I'énergie — Laure — du 30 décembre 1996) peut
aussi influencer certains programmes d'entre-
tien dés lors qu'ils se rapportent a certains
types d'interventions comme la réfection de
trottoirs, ou lorsquon modifie lassiette ou la
structure de la voie.
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De fait, pour garantir sa réelle efficience, I'entre-
tien des voiries urbaines doit pouvoir sappuyer
sur une démarche permettant, au travers d'une
bonne connaissance du réseau et de son état, le
maintien du patrimoine & un niveau de service
acceptable au regard des possibilités financiéres
de la collectivité maitre d'ouvrage.

Une politique d’entretien qui se
décline en quatre étapes

1. Connaitre le réseau de voies urbaines

La connaissance du réseau se déroule en deux
phases consécutives. En premier lieu, il sagit de
recenser le patrimoine communal. Cette étape
fondamentale permet au gestionnaire de
connaitre précisément les voiries dont il a la
charge et permet, par la suite, de disposer d'élé-
ments factuels et exhaustifs permettant de
décliner efficacement une politique d'entre-
tien. En second lieu, le maitre d'ouvrage va
mettre en place un systéme de recueil d'infor-
mations permettant d'obtenir une bonne des-
cription de la chaussée et de ses dépendances.
Ces informations seront indispensables pour
hiérarchiser le réseau et mettre en place la pro-
grammation pluriannuelle des travaux.

2. Définir une politique technique
Toure action d’entretien et de programmation de
travaux nécessite, au préalable, la définition par le
maitre d'ouvrage d'une politique technique.
Cette politique vise, dans un premier temps, a
érablir une hiérarchisation du réseau et en déduire
des niveaux de service. A ces différents niveaux de
service vont correspondre différentes stratégies
d'entretien qui définissent le type (les choix tech-
niques correspondant au niveau de la voirie),
l'occurrence et les modes d'intervention.
Ainsi, il convient a ce stade de rappeler que
deux modes d'intervention sont envisageables:
-I'entretien préventif, qui consiste a réaliser des
travaux sur les voies pour conserver le



patrimoine dans un état de service satisfaisant
avant que napparaissent les dégradations;

-I'entretien curatif, qui consiste a réparer les
dégradations avérées.

Entre ces deux choix extrémes, il est possible
de concevoir des politiques intermédiaires qui
consisteront a adapter la qualité des interven-
tions (préventif ou curatif) en fonction du bud-
get communal et de |'état du réseau.

La figure ci-dessous, qui représente le lien entre
le niveau de service souhaité (qualifié par I'état
de la voirie en ordonnée) et le délai d'interven-
tion (en abscisse), montre ainsi que la collectivité
peut envisager différentes stratégies d'entretien
de son patrimoine de voiries communales.

Trés souvent, les parties du réseau étudié ne
seront pas homogenes sur toute leur longueur,
tant en terme de structure (présence de maté-
riaux différents, épaisseurs variables), que de
dégradations et déformations.

Il est donc nécessaire de rechercher un décou-
page en sections dites homogeénes, clest-a-dire
présentant une structure et un comportement
mécanique identique, ou assez semblable. Le
découpage en zones homogenes permet d'op-
timiser les travaux de remise en état pour
chaque zone ainsi définie.

4. Programmer l'entretien
La programmation des travaux est en définitive
Iaboutissement d'une

- B

Certu

démarche d'ensemble
ayant contribué a défi-
nir une politique d'en-
tretien. Elle se décline
sur la base d'une plani-
fication pluriannuelle
nécessaire pour maitri-
ser au mieux les
dépenses de la collecti-
vité.

7 I | Dans le cadre de I'éla-
boration d'un plan plu-

—

3. Suivre et évaluer l'état des voies

La mise en ceuvre d'une politique technique
sur un réseau nécessite de définir des indica-
teurs fiables de la qualité intrinséque des struc
tures et couches de surface applicables a
chaque voie. Cest lors de cette étape que la
collectivité met en place une méthode de suivi
global de I'évolution de son patrimoine dans le
temps.

riannuel, le gestionnaire
peut échelonner ses travaux d'entretien et par
exemple privilégier dans le temps les travaux
d'entretien courant par rapport aux grosses
réparations ou aux travaux d'investissement
(classe budgétaire), ou bien ventiler sur diffé-
rentes années, les types de travaux: a lannée
« n » les travaux ponctuels, afannée « n+ 1 »
les travaux semi-lourds et fannée « n + 2 » les
travaux lourds. (@)
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} Pour en savoir plus ™

Le Certu a édité en avril 2010 un
guide a Fintention des
collectivités, qui propose une
méthodologie 2 =
pour la i
préparation des
programmes
d'entretien, et
développe
quelques
solutions pour
les cas les plus
simples.
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