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Sujet :

Vous exercez vos fonctions de rédacteur dans les services d’une commune de 50 000
habitants, qui va accueillir dans les prochains jours un important congrés de professionnels du
batiment et des travaux publics.

Le Maire de la Ville, qui doit y participer, souhaite pouvoir disposer a cette occasion
d’une note présentant les dispositions applicables aux collectivités locales en matiére de délais de
paiement et d’intéréts moratoires.

Vous &tes chargé(e) de rédiger cette note a Vaide des documents du dossier
documentaire ci-joint.
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maximum de paiement dans les marchés publics.
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EXTRAITS DU CODE DES MARCHES PUBLICS
{Source : www.legifrance.gouv.fr - Mai 2009)
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Article 96
Est interdite I'insertion dans un marché de toute clause de paiement différé.

NOTA:

Décret n® 2006-975 du ler aotit 2006 art. 8 :

I-Les dispositions du présent décret entrent en vigueur le ler septembre 2006.

II.-Les marchés publics notifiés antérieurement & la date d'entrée en vigueur du présent décret demeurent
régis, pour leur exécution, par les dispositions du code des marchés publics dans leur rédaction antérieure

aux dispositions annexées au présent décret.
I -Les marchés publics pour lesquels une consultation a été engagée ou un avis d'appel public a la

concurrence envoyé a la publication antérieurement a la date d'entrée en vigueur du présent décret
demeurent régis, pour leur passation, par les dispositions du code des marchés publics dans leur rédaction
antérieure aux dispositions annexées au présent décret. Leur exécution obéit aux dispositions annexées au

présent décret.

Article 97

Les opérations effectuées par le titulaire d'un marché qui donnent lieu & versement d'avances ou
d'acomptes, a réglement partiel définitif, ou 3 paiement pour solde, sont constatées par un écrit
établi par le pouvoir adjudicateur ou vérifié et accepté par lui,

NOTA:

Décret n® 2006-975 du ler aoiit 2006 art. 8 :

I-Les dispositions du présent décret entrent en vigueur le er septembre 2006,

IL-Les marchés publics notifiés antérieurement a la date d'entrée en vigueur du présent décret demeurent
régis, pour leur exécution, par les dispositions du code des marchés publics dans leur rédaction antérieure

aux dispositions annexées au présent décret.
Il -Les marchés publics pour lesquels une consultation a été engagée ou un avis d'appel public & la

concurrence envoyé a la publication antérieurement a la date d'entrée en vigueur du présent décret
demeurent régis, pour leur passation, par les dispositions du code des marchés publics dans lewr rédaction
antérieure aux dispositions annexées au présent décret. Leur exécution obéit aux dispositions annexées au

présent décret.

Article 98

Modifié par Décret n°2008-1355 du 19 décembre 2008 - art. 33
Le délai global de paiement d'un marché public ne peut excéder :

1° 30 jours pour I'Etat et ses établissements publics autres que ceux ayant un caractére industriel et
commercial et autres que ceux mentionnés au 3° ;

2° 45 jours pour les collectivités territoriales et les établissements publics locaux autres que ceux
mentionnés au 3° .

Ce délai est ramené & :
a) Quarante jours & compter du ler janvier 2009 ;
b) Trente-cinq jours & compter du ler janvier 2010 ;

¢) Trente jours a compter du ler juillet 2010,
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3° 50 jours pour les établissements publics de santé et les établissements du service de santé des

armées.
Le dépassement du délai de paiement ouvre de plein droit et sans autre formalité, pour le titulaire
du marché ou le sous-traitant, le bénéfice d'intéréts moratoires, & compter du jour suivant

I'expiration du délai.
Un décret précise les modalités d'application du présent article.

NOTA:
Décret 2008-1355 du 19 décembre 2008 art. 45 :
1. - A l'exception de l'article 33 (qui modifie l'article 98 du présent code} les dispositions du présent décret

sont applicables aux marchés pour lesquels une consultation est engagée ou un avis d'appel & la
concurrence est envoyé a la publication postérieurement a sa date d'entrée en vigueur.

II. - Les dispositions de l'article 33 sont applicables aux marchés dont la procédure de consultation est
engagée ou l'avis d'appel public & la concurrence est envoyé a la publication :

1° A compter du ler janvier 2009 et jusqu'au 31 décembre 2009 en ce qui concerne les dispositions du a ;
2° A compter du ler janvier 2010 et jusqu'au 30 juin 2010 en ce qui concerne les dispositions du b ;

3° 4 compter du ler juillet 2010 en ce qui concerne les dispositions du c.

Article 99

Dans le cas ot le marché prévoit I'échelonnement de son exécution et des versements auxquels il
donne lieu, aucune créance ne peut devenir exigible, aucun intérét moratoire ne peut commencer 3

courir avant les dates ainsi prévues par le marché,

NOTA:

Décret n® 2006-975 du ler aoiit 2006 art. 8 :

L-Les dispositions du présent décret entrent en vigueur le Ier septembre 2006.

1I.-Les marchés publics notifiés antérieurement a la date d'entrée en vigueur du présent décret demeurent
régis, pour leur exécution, par les dispositions du code des marchés publics dans leur rédaction antérieure
aux dispositions annexées au présent décret.

HI -Les marchés publics pour lesquels une consultation a été engagée ou un avis d'appel public i la
concurrence envoyé a la publication antérieurement a la date d'entrée en vigueur du présent décret
demeurent régis, pour leur passation, par les dispositions du code des marchés publics dans leur rédaction
antérieure aux dispositions annexées au présent décret. Leur exécution obéit aux dispositions annexées au

Dprésent décret,
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Loi n°2001-420 du 15 mai 2001 relative aux nouvelles régulations économiques (extraits)
Version consolidée au 15 novembre 2008

(Source : www.legifrance.gouv.fr - Mai 2009)

Article 54

Les sommes dues en exécution d'un marché public sont payées dans un délai maximal fixé
par décret en Conseil d'Etat 4 compter de la date & laquelle sont remplies les conditions
administratives ou techniques déterminées par le marché auxquelles sont subordonnés les

mandatements et le paiement.

Le défaut de paiement dans le délai prévu au premier alinéa fait courir de plein droit et sans
autre formalité, au bénéfice du titulaire ou du sous-traitant, des intéréts moratoires a
compter du jour suivant l'expiration dudit délai.

Les intéréts moratoires dus au titre des marchés des collectivités territoriales sont 4 la
charge de I'Etat lorsque le retard est imputable au comptable public.

Article 55

Les intéréts moratoires dus a raison du dépassement du délai global de paiement fixé dans
le marché public ou, a défaut d'une telle mention dans le marché, du délai maximal prévu
par l'article 54 sont versés par I'acheteur public. Ce délai maximal peut étre différent selon

les catégories de marchés.

Les collectivités territoriales et les établissements publics locaux dotés d'un comptable de
I'Etat sont remboursés par I'Etat, de fagon récursoire, de la part des intéréts versés
imputables 4 ce comptable.

-------------------------------------------------------------------------
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Décret n°2002-232 du 21 février 2002 relatif a lJa mise en oeuvre du délai maximum de
paiement dans les marchés publics

NOR: ECOR0206084D

Version consolidée au 1 janvier 2009

{Source : www.legifrance.gouv.fr - Mai 2009)

Le Premier ministre,
Sur le rapport du ministre de 'économie, des finances et de l'industrie,

Vu la directive n® 2000/35/CE du Parlement européen et du Conseil en date du 29 juin 2000
concernant la lutte contre le retard de paiement dans les transactions commerciales ;

Vu la loi n® 2001-420 du 15 mai 2001 relative aux nouvelles régulations économiques, notamment
ses articles 54 et 55 ;

Vu le décret n® 62-1587 du 29 décembre 1962 modifié portant réglement général sur la comptabilité
publique ;

Vu le décret n® 65-97 du 4 février 1965 modifié relatif aux modes et aux procédures de réglement
des dépenses des organismes publics, et notamment son article 15 ;

Vu le décret n® 2001-210 du 7 mars 2001 modifié portant code des marchés publics, et notamment
son article 96 ;

Vu l'avis du comité des finances locales du 30 octobre 2001,

TITRE ler : MODALITES DE CALCUL DU DELAI GLOBAL DE PAIEMENT.

Article 1

Modifié par Décret n°2008-408 du 28 avnil 2008 - art. 1
I.-Le point de départ du délai global de paiement prévu aux articles 54 et 55 de la loi du 15 mai 2001
susvisée et a l'article 98 du code des marchés publics est la date de réception de la demande de
paiement par les services de la personne publique contractante ou, sile marché le prévoit, par le
maitre d’oeuvre ou tout autre prestataire habilité & cet effet. Le marché indique les conditions
administratives et techniques auxquelles sont subordonnés les mandatements et le paiement.
Toutefois :
-le point de départ du délai global de paiement est la date d’exécution des prestations lorsqu’elle est
postérieure a la date de réception de la demande de paiement ;
-pour les marchés de travaux, le point de départ du délai globa!l de paiement du solde est la date de
réception du décompte général et définitif par le maitre de I'ouvrage ;
-pour les marchés industriels ou de prestations intellectuelles du ministére de la défense d’une
durée d’exécution supérieure a six mois, le point de départ du délai global de paiement du solde ou
des paiements partiels définitifs est la date de la notification de la date d’effet de la décision de
réception ou d'admission, si cette date est postérieure a la date de réception de la demande de
paiement, arrétées selon les modalités du marché.
La date de réception de la demande de paiement et la date d’exécution des prestations sont
constatées par les services de la personne publique contractante.A défaut, c’est la date de la
demande de paiement augmentée de deux jours qui fait foi. En cas de litige, il appartient au titulaire
de la commande d’administrer la preuve de cette date.
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Il.-Lorsque les documents contractuels prévoient I'échelonnement dans le temps de phases
successives d'exécution et de paiement, le délai global de paiement afférent 4 chacune de ces
phases ne peut commencer avant la date prévue au marché ou avant la date d'exécution, si celle-ci
est postérieure,

En cas de versement d'une avance, le délai global de paiement de celle-ci court & partir de la
notification de I'acte qui emporte commencement d’exécution du marché si un tel acte est prévu ou,
a défaut, a partir de la date de nofification du marché.

Lorsque, conformément a l'article 89 ou a l'article 90 du code des marchés publics, la constitution
d’une garantie 4 premiére demande ou d'une caution personnelle et solidaire est exigée, pour tout
ou partie du remboursement d'une avance, le délai gliobal de paie ment ne peut courir avant la
réception de cette garantie ou de cette caution.

En cas de versement d'une avance, le délai global de paiement de celle-ci court a partir de la
réception par la personne indiquée au marché des justificatifs éventuellement prévus au marché
pour le versement de cette avance.

lll.-Le délai global de paiement expire a la date du réglement par le comptable au sens de l'article
33 du décret du 29 décembre 1962 susvise.

IV.-Le délai maximum de paiement d'une indemnité de résiliation est le délai maximum de paiement
prévu au marché ou a défaut le délai maximum prévu par l'article 98 du code des marchés publics. Il
commence a courir a partir du mormnent ou, Ja décision de résiliation étant notifiée, le montant de
lindemnisation est arrété.

V.-Les documents contractuels peuvent prévoir des délais de paiement spécifiques dans la limite du
délai global maximum de paiement dans les marchés publics, dans les conditions définies par
l'article 98 du code des marchés publics.

Article 2

Modifié par Décret n°2008-408 du 28 avril 2008 - art. 2
l. - Le délai global de paiement, tel que défini a l'article 1er, ne peut étre suspendu qu'une fois par
I'ordonnateur, avant 'ordonnancement ou le mandatement. Cette suspension fait I'objet d'une
notification au titulaire par tout moyen permettant d’attester une date certaine de réception. Cette
notification précise les raisons qui, imputables au titulaire, s'opposent au paiement ainsi que les
piéces a fournir ou & compléter. Le délai global de paiement est alors suspendu jusqu'a la remise
par le titulaire de la totalité des justifications qui lui ont été réclamées.
A compter de la réception des justifications demandées par la personne publique contractante, un

nouveau délai global est ouvert :
il est de 30 jours ou égal au solde restant a courir a la date de la suspension si ce solde est

supérieur & 30 jours.

Lorsque I'ordonnateur et le comptable ne relévent pas de la méme personne morale et sont
convenus d'un délai de réglement conventionnel dans les conditions prévues a l'article 7, ce
nouveau délai global ne peut étre inférieur a 15 jours augmentés du délai maximum prévu pour
lintervention du comptable dans le cadre de ce délai de réglement conventionnel.

Il. - Dans le cas particulier ou notification ou signification d’'une cession ou d’'un nantissement a été
faite au comptable et ou celui-ci ne dispose pas de I'exemplaire unique ou du certificat de cessibilité
du marché en méme temps que de l'ordonnance ou du mandat et des autres piéces justificatives, le
comptable suspend le délai global selon les modalités décrites ci-dessus.

Le solde du délai global court & dater de la réception de I'exemplaire unique ou du certificat de
cessibilité par le comptable. Il ne peut étre inférieur a 7 jours.

Il en va de méme s'agissant du nantissement intervenu aprés le jugement d’ouverture de la
procédure collective, qui ne peut étre exécuté sans 'accord de Fadministrateur judiciaire. Le courrier
par lequel le comptable sollicite cet accord suspend le délai global de paiement et indique a
l'administrateur le délai dans lequel il doit faire connaltre sa réponse.

Le solde du délai global reprend a réception de la réponse de I'administrateur ou, a défaut, a
lFexpiration du délai prévu dans ce courrier. Ce solde ne peut &tre in férieur & 7 jours.

La signification au comptable d’'une saisie suspend le délai global jusqu’a ce qu'il soit habilité & se
dessaisir des fonds. Le solde du délai global ne saurait alors étre inférieur & 7 jours.
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Article 3

l. - Si lacheteur public recourt & un maitre d'oeuvre ou a tout autre prestataire dont lintervention
conditionne la liquidation et 'ordonnancement ou le mandatement des sommes dues, le délai
d'intervention du maitre d’oeuvre ou du prestataire fait partie du délai global de paie ment.

It. - Le contrat conclu avec un maitre d’oeuvre ou tout autre prestataire indique le délai maximum
dans lequel celui-ci doit effectuer ses interventions.

Ce délai maximum ne peut excéder 15 jours.

lll. - Le maitre d’oeuvre ou le prestataire habilité & recevoir les demandes de paiement est tenu de
faire figurer dans I'état qu'il transmet a la personne publique contractante en vue du réglement la
date de réception ou de remise de la demande de paiement de I'entreprise.

IV. - Le contrat précise les pénalités encourues du fait de l'inobservation de ce délai, les pénalités
encourues pour inobservation de 'obligation prévue au lil du présent article ainsi que la faculté pour
la personne publique ¢ ontractante d'effectuer ou de faire effectuer, aprés mise en demeure, les
prestations aux frais du défaillant.

TITRE Il : DELA! GLOBAL DE PAIEMENT DU SOUS-TRAITANT.

Article 4

Modifié par Décret n°2008-408 du 28 avril 2008 - art. 3
Le délai global de paiement du sous-traitant payé directement par la personne publique est
identique & celui prévu au marché pour le paiement du titulaire.
Le délai global de paiement du sous-traitant court dans les conditions fixées par le cinquiéme alinéa

de l'article 116 du code des marchés publics.

TITRE Il : INTERETS MORATOIRES.

Article

Modifié par Décret n°2008-1550 du 31 décembre 2008 - art. 1

Modifié par Décret n°2008-1550 du 31 décembre 2008 - art. 2
I.-Le défaut de paiement dans les délais prévus par larticle 98 du code des marchés publics fait
courir de plein droit, et sans autre formalité, des intéréts moratoires au bénéfice du titulaire ou du

sous-traitant payé directement.
Les intéréts moratoires courent a partir du jour suivant I'expiration du délai global jusqu’a la date de

mise en paiement du principal incluse.

Les intéréts moratoires appliqués aux acomptes ou au solde sont calcuiés sur le montant total de
Facompte ou du solde toutes taxes comprises, diminué de la retenue de garantie, et aprés
application des clauses d’actualisation, de révision et de pénalisation.

Les intéréts moratoires ne sont pas assujettis a la taxe sur la valeur ajoutée.

11.-1° Le taux des intéréts moratoires est référencé dans le marché.

2° Pour les organismes soumis aux délais de paiement mentionnés aux 1° et 2° de larticle 98 du
code des marchés publics, qu'it soit ou non indiqué dans le marché, le taux des intéréts moratoires
est eégal au taux d'intérét de la principale facilité de refinancement appliquée par la Banque centrale
européenne a son opération de refinancement principal la plus récente effectuée avant le premier
jour de calendrier du semestre de I'année civile au cours duquel les intéréts moratoires ont
commencé & courir, majoré de sept points.

3° Pour les organismes soumis au délai de paiement mentionné au 3° de l'article 98 du code des
marchés publics, qu’il soit ou non indiqué dans le marché, le taux des intéréts moratoires est celui
de lintérét legal en vigueur a la date a laquelle les intéréts moratoires ont commencé a courir,

augmenté de deux points.
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Toutefois, s'agissant des marchés formalisés, si ie taux des intéréts moratoires n'est pas référencé
dans le marché, le taux applicable est égal au taux d'intérét de la principale facilité de refinancement
appliquée par ia Banque centrale européenne a son opération de refinancement principal la plus
récente effectuée avant le premier jour de calendrier du semestre de I'année civile au cours duquel
les intéréts moratoires ont commencé & courir, majoré de sept points.

lll.-Le défaut d'ordonnancement ou de mandatement de tout ou partie des intéréts moratoires dans
un délai de 30 jours & compter du jour suivant la date de mise en paiement du principal entraine le
versement d'intéréis moratoires complémentaires.

Le taux applicable a ces intéréts moratoires complémentaires est le taux des intéréts moratoires
d'origine, majoré de deux points. Ces intéréts moratoires sont calculés sur le montant des intéréts
moratoires d'origine et ne sont pas assujettis a ia taxe sur la valeur ajoutée.

Ces intéréts moratoires complémentaires s’appliquent a compter du jour suivant la date de paiement
du principal jusqu'a la date d'ordonnancement ou de mandatement de 'ensemble des intéréts
moratoires.

IV.-Le mandatement effectué en I'absence de fonds disponibles équivaut au défaut de
mandatement. Dans ce cas, est considérée comme date de mandatement la date de réception par
le comptable assignataire de l'ordre écrit de versement lorsque ia collectivité territoriale ou
I'établissement public local contractant dispose des fonds pour procéder au réglement effectif des
prestations en cause ou la date & laquelle cette condition est remplie si elle est postérieure a la date
de réception de l'ordre écrit de versement.

V.-En cas de désaccord sur le montant d'un acompte ou du soide, 'ordonnancement ou le
mandatement est effectué sur la base provisoire des sommes admises par la personne publique
contractante. Lorsque les sommes ainsi payées sont inférieures a celles qui sont finalement dues au
titulaire, celui-ci a droit a des intéréts moratoires calculés sur la différence.

Vl.-Lorsque le dépassement du délai n’est pas imputable a la personne publique contractante, ou a
l'un de ses prestataires, ou au comptable assignataire au sens de l'article 67 du décret du 29
décembre 1962 susvisé, aucun intérét moratoire n'est exigible.

VIli.-Les intéréts moratoires d’'un montant inférieur & 5 euros ne sont pas ordonnancés ou

mandatés.

Article 6

Lorsque les collectivités territoriales et les établissements publics locaux dotés d'un comptable de
I'Etat ont versé des intéréts moratoires imputables, en tout ou partie, & ce comptable, I'action
récursoire prévue par l'article 55 de la loi du 15 mai 2001 susvisée est exercée auprés du trésorier-
payeur général, qui doit procéder au réglement des sommes en cause dans les deux mois qui
suivent la demande de réglement présentée par I'ordonnateur ou, en cas de conflit sur le partage de
responsabilité entre Fordonnateur et le comptable, dans les deux mois qui suivent le réglement de
ce litige, le cas échéant en application de la procédure prévue a l'article 10.

TITRE IV : MODALITES D'INTERVENTION DU COMPTABLE PUBLIC.

Article 7

Modifié par Décref n®2008-1550 du 31 décembre 2008 - art. 3
Lorsque l'ordonnateur et ie comptable public ne reiévent pas de la méme personne morale, le
comptable public dispose, afin d'exercer les missions réglementaires qui lui incombent, d'un délai

maximum de 15 jours. Concernant les marchés passés par une collectivité territoriale ou un
etablissement public local autre que ceux ayant un caractére de santé ce délai est porté

a) A 13 jours a compter du 1er janvier 2009 ;
b) A 12 jours & compter du 1er janvier 2010 ;

c) A 10 jours a compter du 1er juillet 2010.
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Toutefois, si 'ordonnateur et le comptable public ont précisé les modalités de leur coopération dans
le cadre d’'un délai de réglement conventionnel, sur la base d’'un modéle fixé par arrété du ministre
chargé du budget, c’est le délai maximum d’intervention prévu pour le comptable public dans le
cadre de cette convention qui s’applique, a l'exclusion des délais visés a l'alinéa précédent, dés lors
que l'ordonnateur a tenu les engagements qu'il a pris dans ladite convention pour permettre au

comptable public de respecter ce délai.

NOTA:
Décret n® 2008-1550 du 31 décembre 2008 article 4 : Le présent décret est applicable aux marchés

dont la procédure de consultation est engagée ou l'avis d’appel public a la concurrence est envoyé
a la publication postérieu rement & sa dale d'enirée en vigueur. Toutefois, les dispositions de I'article
3 sont applicables aux marchés dont la procédure de consultation est engagée ou l'avis d'appe/
public a la concurrence est envoyé & la publication :

1° A compter du Ter janvier 2009 et jusqu’au 31 décembre 2009 en ce qui conceme les dispositions

dua;
2° A compter du 1er janvier 2010 et jusqu’au 30 juin 2010 en ce qui conceme les dispositions du b

3° A compter du 1er juillet 2010 en ce qui concemne les dispositions du c.

Article 8
Modifié par Décret n°2005-436 du 9 mai 2005 - art. 19 (V} JORF 10 mai 2005

l.-Le point de départ du délai d'intervention du comptable public, tel que mentionné a l'article 7, est
la date de réception par celui-ci du mandat et des piéces justificatives.

La date de réception du mandat et des piéces justificatives est constatée par le comptable public.
En cas de litige relatif a cette date, il appartient a I'ordonnateur d’en fournir la preuve.

A défaut de date constatée par le comptable public, la date du mandat augmentée de deux jours fait
foi.

Il.-Toute suspension de paiement effectuée par le comptable public conformément au décret du 29
décembre 1962 susvisé suspend le délai du comptable.

Ce délai est également suspendu pour dé faut de visa du membre du corps du contréle général
économique et financier st ce visa est obligatoire ou lorsque le comptable ne peut pas payer pour
manque de fonds disponibles. Le solde de ce délai reprend a dater de la réception de la
régularisation par le comptable. Il ne peut, en aucun cas, étre inférieur & 7 jours.

Article 9

Modifié par Décret n°2008-408 du 28 avrif 2008 - art. 5
L'ordonnateur indique au comptable public, sur Pordonnance, le mandat ou sur tout autre support en
tenant lieu, le délai global de paiement sur lequel il est engagé, sa date de départ ainsi que la date
de son expiration.
Le comptable public indique a l'ordonnateur la date a laquelle il a procédé au réglement dans les
conditions prévues par l'article 33 du décret du 29 décembre 1962 susvisé.
Dans 'hypothése ou le comptable public aurait, dans les conditions prévues au Il de I'article 2 du
présent décret, suspendu le délai global de paiement, il informe 'ordonnateur du point de départ et
de la fin de cette suspension lorsqu'il indique la date a laquelle il a procédé au réglement.
Pour chaque paiement faisant 'objet d’un dépassement du délai global de paiement, l'ordonnateur
constate ce dépassement, liquide, ordonnance ou mandate les intéréts moratoires. |l transmet au
comptable public un état liquidatif détaillé de ces intéréts a I'appui de lordonnance ou du mandat et,
selon le cas, il informe le titulaire ou le sous-traitant payé directement du dépassement du délai de

paiement.
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Article 10

Lorsque l'ordonna teur et le comptable public ne relévent pas de la méme personne morale, en cas
de désaccord entre I'ordonnateur et le comptable public local sur l'origine du retard et sa répartition,
I'un ou lautre peut demander au représentant de I'Etat d'organiser une réunion en vue d'une
conciliation. Chacun y participe ou s’y fait représenter et peut se faire accompagner de Fexpert de

son choix.

TITRE V : ENTREE EN VIGUEUR.

Article 11

Le présent décret est applicable aux marchés dont la procédure de consultation est engagée ou
l'avis d’appel public a la concurrence est envoyé a la publication postérieurement au 1er mars 2002.
Il entre en vigueur & compter du 1er mars 2002 pour les marchés sans formalités préalables passés

aprés cette date.

Pour les établissements publics de santé et les établissements du service de santé des amées, la
date d’entrée en vigueur mentionnée a l'alinéa précédent est le 1er juillet 2002,

Article 12

Le ministre de I'économie, des finances et de I'industrie, la ministre de I'emploi et de la solidarité, le
ministre de l'intérieur, le ministre de la défense et la secrétaire d'Etat au budget sont chargés,
chacun en ce qui le concerne, de 'exécution du présent décret, qui sera publié au Journal officiel de

la République frangaise.

Lionel Jospin

Par le Premier ministre :

Le ministre de Péconomie, :;asfgllircli:rtaeé de lemploi et de Le n-unlstr-e de lintérieur,

des finances et de _ & Daniel Vaillant

Findustrie, Elisabeth Guigou La secrétaire d’Etat au
budget,

Laurent Fabius
Le ministre de la défense,
Alain Richard

Florence Parly
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Circulaire du 13 mars 2002 relative 2 I’application du décret n® 2002-231 du 21 février 2002
modifiant le décret n° 2001-210 du 7 mars 2001 portant code des marchés publics et du décret n°
2002-232 du 21 février 2002 relatif & la mise en oeuvre du délai maximum de paiement dans les

marchés publics
J.O n® 81 du 6 avril 2002 page 6087 texte n° 9

NOR: ECOR0206086C

La directive communautaire n® 2000/35/CE du 29 juin 2000 concernant la lutte contre le retard de paiement, dont la
France a largement favorisé 1’¢laboration, pose notamment le principe selon lequel « tout dépassement des délais,
contractuels ou légaux en matiére de paiement » constitue un « retard de paiement » donnant lieu 4 versement
d’intéréts & ’entreprise 1’ayant subi.

Compte tenu de I"'importance toute particuliére qui s’attache  la réduction des délais de réglement des entreprises
titulaires de commandes publiques, et sans méconnaitre les efforts d’adaptation demandés aux administrations, une
transposition rapide de cette directive en droit interne a été voulue.

La réduction des délais de paiement des collectivités publiques constitue un objectif fondamental, 3 méme de
promouvoir, en apportant une garantie aux entreprises quant 3 la date de réglement, une ouverture plus large de la
commande publique, notamment aux PME.

Laloi n® 2001-420 du 15 mai 2001 relative aux nouvelles régulations économiques (art. 54 et 55) et le nouveau code
des marchés publics (article 96) ont amorcé la transposition de la directive en indiquant les bases des régles
applicables en droit interne.

Ce dispositif, dans le cadre francais de la séparation de I’ordonnateur et du comptable, est désormais organisé par
décret.

Le présent document constitue la circulaire générale d’application du décret n® 2002-231 du 21 février 2002
modifiant le décret n® 2001-210 du 7 mars 2001 portant code des marchés publics et du décret n® 2002-232 du 21
février 2002 relatif 4 la mise en ceuvre du délai maximum de paiement dans les mar chés publics.

La principale disposition porte sur un plafonnement régle mentaire du délai de paiement, au-deld duquel tout paiement
donnera lieu 4 intéréts moratoires.

Ce plafonnement est fixé 4 quarante-cing jours. Toutefois, il est fixé a cinquante jours pour les établissements publics
de santé et les services de santé des armées.

Des dispositions transitoires sont destinées & permettre un temps d’adaptation a certaines catégories d’organismes
publics.

Ce nouveau dispositif est appelé 4 modifier sensiblement 1’organisation des organismes publics s’agissant de leurs
dépenses puisque, jusqu’a présent, seul le délai de mandatement était encadré (trente-cing jours pour I’Etat et les
éiablissements publics nationaux, quarante-cing jours pour le secteur public local), sans enserrer le comptable public
dans un délai pour opérer ses contrbles et procéder au paiement.

La mise en oeuvre de cette évolution majeure suppose des efforts conjoints des ordonnateurs et des comptables
publics pour obtenir les réductions recherchées,

Au-deld de I’exemplarité nécessaire des administrations publiques en ce domaine et des effets positifs dont
bénéficiera I’économie, la bonne gestion des deniers publics impose d’&viter de faire supporter par le budget des
organismes publics des intéréts moratoires qui deviendraient vite trés lourds si les mesures organisationnelles
appropri€es n’étaient pas rapidement mises en oeuvre afin de respecter le délai maximum de paiement prévu par la
réglementation.

La présente circulaire a pour objet de donner & ’ensemble des organismes publics concernés les indications de portée
générale utiles en cette matiére.

L. - Les personnes publiques
et les opérations visées par les décrets

1. Les personnes publiques

Ladirective du 29 juin 2000 susvisée s’applique 4 toutes les transactions dites « commerciales », qu’elles soient le fait
d’entités privées ou d’organismes publics. Les achats effectués par ’Etat ou ses établissements publics eatrent donc
de plein droit dans son champ d’application. ! en va de méme des achats effectués par les collectivités territoriales et
leurs établissements publics.

Les articles 54 et 55 de la loi du 15 mai 2001 relative aux nouvelles régulations économiques visent « I’acheteur
public », qui passe des « marchés publics », notamment les collectivités territoriales et les établissements publics

locaux dotés d’un comptable de I’Etat.
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L’article 2 du code des marchés publics précise que ses dispositions s’appliquent a I’Etat, a ses &ablissements publics
autres que ceux ayant un caractére industriel et commercial, aux collectivités territoriales et & leurs établissements
publics.

Les décrets n° 2002-231 et n® 2002-232 susvisés du 21 février 2002 s’appliquent & I’Etat, & ses établissements publics
autres que ceux ayant un caractére industriel et commercial, aux collectivités territoriales ainsi qu’a leurs
établissements publics, y compris les établissements publics locaux d’enseignement (EPLE) relevant de I’éducation
nationale, de ’agriculture ou de Ia mer et les établisse ments sociaux et médico-sociaux.

Toutefois, les établissements publics industriels et commerciaux (EPIC}) et les groupements d’intérét public (GIP) sont
soumis aux présents décrets dans la mesure ol le code des marchés publics leur est applicable.

2. Les opérations d’achat

Les achats visés par les décrets précités sont les marchés publics.
Aux termes de I’article ler du code des marchés publics, il s’agit des contrats conclus 4 titre onéreux avec des
personnes publiques ou privées par les personnes de droit public que sont I’Etat, ses établissements publics autres que
ceux ayant un caractére industriel et commercial, les collectivités territoriales et leurs établissements publics, pour
tépondre & leurs besoins en matiére de travaux, de fournitures ou de services.

Les transactions commerciales suivantes ne sont pas considérées aux termes de I’article 3 du code des marchés publics
comme des marchés publics :

1° Les contrats conclus par une des personnes publiques mentionnées & 'article 2 du code précité avec un
cocontractant sur lequel elle exerce un contréle comparable 4 celui qu’elle exerce sur ses propres services et qui
réalise I’essentiel de ses activités pour elle A condition que, méme si ce cocontractant n’est pas une des personnes
publiques mentionnées 4 I’article 2, il applique, pour répondre & ses besoins propres, les régles de passation des
marchés prévues par le code des marchés publics ;

2° Les contrats de services conclus par une des personnes publiques mentionnées i I’article 2 susvisé avec une autre
de ces personnes publiques ou avec une des personnes mentionnées 4 I’article 9 de Ia loi n°® 91-3 du 3 janvier 1991
relative 4 la transparence et & la régularité des procédures de marchés et soumettant la passation de certains contrats a
des régles de publicité et de mise en concurrence, lorsque la personne publique ou privée cocontractante bénéficie, sur
le fondement d’une disposition légalement prise, d”un droit exclusif ayant pour effet de lui réserver I’exercice d’une
activité ;

3° Les contrats qui ont pour objet I’acquisition ou la location de terrains, de bétiments existants ou d’autres biens
immeubles, ou qui concernent d*autres droits sur ces biens, sauf s’ils comportent des clauses relatives au financement
du prix ;

4° Les contrats qui ont pour objet I’achat, le développement, la production ou la coproduction de programmes avec
des organismes de radicdiffusion, ou I'achat de temps de diffusion ;

3° Les contrats qui ont pour objet des emprunts ou des engagements financiers, qu’ils soient destinés a la couverture
d’un besoin de financement ou de trésorerie, des services relatifs & I’émission, & I’achat, a la vente ou au transfert de
titres et instruments financiers, ou encore des services rendus par la Banque de France ou le Systéme européen de
banques centrales ;

6° Les contrats relatifs & des programmes de recherche- développement auxquels une personne publique contribue
sans les financer intégralement ni en acquérir complétement les résultats ;

7° Les contrats de mandat ;

8° Les contrats relatifs & des fournitures, des travaux ou des services conclus pour le compte d’une organisation
internationale ;

9° Les contrats relatifs a des fournitures, des travaux ou des services conclus pour I’ application d’un accord
international concernant le stationnement de troupes ;

10° Les contrats relatifs & des fournitures, des travaux ou des services conclus pour I’application d”un accord
international passé entre la France et un ou plusicurs pays tiers en vue de la réalisation ou de I’exploitation d’un projet

ou d’un ouvrage ;
11° Les contrats qui ont pour objet I’achat d*oeuvres d’art ou d’ objets anciens ou de collection.

3. Les modalités d’assujettissement

a) Pour I’Etat (a 'exception des services de santé de la défense) et ses établissements publics :

Le plafonnement fixé 4 quarante-cing jours entre en vigueur aprés le ler mars 2002.

b) Pour les collectivités territoriales et leurs établissements publics, y compris les établissements publics locaux
d’enseignement, les établissements sociaux et médico-sociaux et 4 ’exception des établissements publics de santé :
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Le plafonnement de quarante-cing jours maximum pour I’'ensemble des marchés concernés par ce plafonnement fait
I’objet d’une entrée en vigueur progressive, dont les modalités sont précisées a 'article 3-I1I du décret n° 2001-210 du
7 mars 2001 modifi¢ portant code des marchés publics.

Ainsi, le délai maximum de paiement fix¢ dans les marchés ne peut excéder soixante jours pour les marchés dont la
procédure de consultation est engagée ou I’avis public d’appel a la concurrence est envoyé aprés le 1er mars, jusqu’au
31 décembre 2002,

Le délai maximum de paiement fixé dans les marchés ne peut excéder cinquante jours pour les marchés dont la

procédure de consultation est engagée ou I’avis public d’appel a la concurrence est envoyé en 2003.

Le plafonnement & quarante-cing jours devient effectif 4 partir du ler janvier 2004.

Les marchés passés sans formalités préalables suivent le méme régime, la date point de repére étant celle de la
commande (passation).

¢) Pour les établissements publics de santé et les services de sanié des armées :

Le plafonnement de cinquante jours maximum pour Pensemble des marchés concernés par ce plafonnement fait
I’objet d’une entrée en vigueur progressive, dont les modalités sont précisées 4 P’article 3-1I1 susvisé du décret n°
2002-231 du 21 février 2002 modifiant le décret n® 2001-210 du 7 mars 2001 modifié portant code des marchés
publics.

Ainsi, le délai maximum de paiement fixé dans les marchés ne peut excéder soixante jours pour les marchés dont Ia
procédure de consultation est engagée ou I’avis public d’appel & la concurrence est envoyé, postérieurement au ler
juillet 2002, jusqu*au 31 décembre 2003,

Le plafonnement a cinquante jours devient effectif le ler janvier 2004.

Les marchés passés sans formalités préalables suivent le méme régime, la date point de repare étant celle de [a
commande (passation).

d) Les dispositions sur le délai maximum de paiement décrites supra ne sont pas exhausti ves dans la mesure oi elles
ne sauraient faire obstacle aux dispositions législatives spécifiques du code de commerce, qui continuent de
s’appliquer :

En effet, 1’article L. 443-1 du code du commerce, qui reprend des dispositions de la loi n® 92-1442 du 31 décembre
1992 relative aux délais de paiement entre les entreprises, modifiant I’ ordonnance n°® 86-1243 du ler décembre 1986,
prévoit :

« A peine d’une amende de 500 000 F, le délai de paiement, par tout producteur, revendeur ou prestataire de services,
ne peut étre supérieur :

1° A trente jours aprés la fin de Ia décade de livraison pour les achats de produits alimentaires périssables et de
viandes congelées ou surgelées, de poissons surgelés, de plats cuisinés et de conserves fabriqués a partir de produits
alimentaires périssables, 4 I’exception des achats de produits saisonniers effectués dans le cadre de contrats dits de
culture visés aux articles L. 326-12a L. 326-3 du code rural ;

2° A vingt jours aprés le jour de livraison pour les achats de bétail sur pied destiné a la consommation et de viandes
fraiches dérivées ;
3° A trente jours aprés la fin du mois de livraison pour les achats de boissons alcooliques passibles des droits de
consommation prévus & I’article 403 du code général des impbts ;
4° A défaut d’accords interprofessionnels conclus en application du livre VI du code rural et rendus obligatoires par
voie réglementaire a tous les opérateurs sur [*ensemble du territoire métropolitain pour ce qui concerne les délais de
paiement, & soixante-quinze jours aprés le jour de livraison pour les achats de boissons atcooliques passibles des droits
de circulation prévus a I'article 438 du méme code. »

Or, Iarticle 410-1 du code de commerce, qui définit le champ d*application du titre I'V du code, dont reléve [*article
443-1 précité, précise que les régles de ce livre « s’appliquent 2 toutes les activités de production, de distribution et de
services, y compris celles qui sont le fait de personnes publiques ».

Ainsi, tout organisme public est soumis aux dispositions de I'article 443-1 précité dés lors qu’il exerce des activités de
production, de distribution ou de services impliquant les denrées concernées.

II. - Les clauses 3 faire figurer dans le marché

I. Le délai maximum
a} Il est recommandé aux personnes publiques contractantes de préciser dans leurs marchés, dés lors qu’ils font
I’ objet d’un écrit, le délai maximum de paiement sur lequel elles s’engagent :

En effet, [a mention dans le marché du délai global maximum sur lequel la personne publique contractante s’ engage
est un élément de transparence vis-3-vis de ’entreprise de nature 3 éviter tout malentendu ultérieur.

Toutefois, au cas oli le marché ne comporterait aucune indication de cette nature, le délai applicable serait le délai
maximum autorisé réglementairement.
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Sous réserve de |’entrée en vigueur différée selon les modalités décrites supra, ce délai maximum ne saurait excéder
quarante-cing ou cinquante jours (délai plafond) selon I’organisme public concerné, mais peut étre inférieur  cette
durée. :

b) Il en va de méme pour les marchés passés sans formalités préalables, dont la réglementation admet qu’ils ne soient
pas sournis & I’obligation d’étre €crits :

Ces marchés recouvrent I’ancienne notion d’« achats sur mémoires ou factures » ainsi que les marchés passés
conformément  I’article 30 du nouveau code des marchés publics.

Ils peuvent ne pas revétir la forme d’un contrat écrit, ce qui prive I’acheteur public d*un support I’amenant a s’engager
sur un délai de paiement.

Pour ces achats, la réglementation prévoit d’emblée un délai global de quarante-cing ou cinquante jours maximum,
selon I’organisme public concerné et sous réserve des délais maximums transitoires selon I’échéancier prévu par le

décret.

Néanmoins, méme lorsqu’il s’agit de marchés passés sans formalités préalables, il est vivement recommandé aux
acheteurs publics, dés lors qu’il existe un support écrit, de préciser le délai maximum de paiement. Cette précaution
devrait permeitre d’éviter toute ambiguité ou contentieux ultérieur.

A titre transitoire, pour les marchés passés & une date proche de celle de ’entrée en vigueur des nouvelles ragles, il est
vivement recommandé de prévoir un bon de commande &crit afin d’éviter tout contentieux ultérieur sur la date de la
commande.

¢) Sous réserve de ’entrée en vigueur différée selon les modalités décrites supra, le délai global maximum ne saurait
excéder quarante-cing ou cinquante jours (délai plafond) selon I’ organisme public concerné, mais peut étre inférieur 4
cette durée :

L’attention est appelée sur le fait que la personne publique contractante peut valablement s’engager, si elle I'estime
nécessaire, sur un délai global maximum inférieur au délai global maximum réglementaire mais que tout engagement

supérieur & ce dernier serait illégal.

2. Le délai du maitre d’oeuvre

Le délai d’intervention du maftre d’oeuvre était jusqu’a présent inclus dans le délai de mandatement. I1 est désormais

inclus dans le délai global de paiement.
Il importe donc, afin de permettre 4 I"administration de respecter le délai maximum sur lequel elle s’est engagée vis-a-
vis de son fournisseur, de prévoir un délai maximum d’intervention du maitre d’oeuvre, dans le contrat passé avec

celui-ci. Le délai maximum prévu pour le maitre d’oeuvre ne peut dépasser quinze jours.

Le maitre d’oeuvre doit pouvoir disposer d’un temps suffisant pour exécuter ses prestations, il ne lui est toutefois pas
interdit de n’utiliser qu’ une partie du délai maximum auquel il peut prétendre.

Tout dépassement de ce délai doit faire I’objet de pénalités dont les modalités d’application et de calcul sont prévues
au contrat liant le maitre d’oeuvre au maitre d’ouvrage. Ces pénalités sont, en fait, destinées 3 dédommager 1’acheteur
public des intéréts moratoires qu’il serait amené & verser du fait du maitre d’oeuvre.

Afin d’éviter les contentieux, il est conseillé de prévoir dans le contrat du maitre d’oeuvre les modalités de décompte
et de suivi de son délai.

De méme, le contrat du maitre d’oeuvre doit prévoir I’obligation pour celui-ci d’indiquer au maftre d’ouvrage la date &
laquelle la demande de paiement d’une entreprise lui a été remise {ou la date & laquelle il a regu cette demande). Tout
manquement a cette obligation doit faire I’objet de pénalités également prévues au contrat.

En effet, le maitre d’ouvrage doit toujours pouvoir connaitre le point de départ du délai global de paiement, méme si
le maitre d’ ocuvre ne lui transmet pas les demandes de paiement proprement dites, mais seulement un état

récapitulatif.

3. Le taux des intéréts moratoires

a) Il est nécessaire que I’acheteur public inscrive dans le marché la référence au taux des intéréts moratoires applicable

Il est nécessaire d’inscrire dans le marché une référence au taux prévu réglementairement, c’est-2-dire le taux de
I"intérét 1égal en vigueur 2 la date a laquelle les intéréts moratoires ont commencé de courir augmenté de deux points.

En effet, 'omission de cette mention se traduirait, compte tenu de la directive communautaire (cf. note 1) du 29 juin
2000, par I"application automatique, en cas de dépassement du délai maximum, du taux d’intérét de la principale
facilité de refinancement appliqué par la Banque centrale européenne & son opération de refinancement principale la
plus récente augmenté de sept points.

Ce taux est accessible sur le site internet suivant : http://www.ecb.int.
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b) Les marchés sans formalités préalables ne sont pas soumis a cette obligation :

Il n’est pas nécessaire, en ce qui les concerne, de préciser la référence au taux des intéréts moratoires.

Pour ces achats, la réglementation prévoit un taux des intéréts moratoires égal au taux d’intérét légal augmenté de
deux points.

Toutefois, afin d’éviter toute ambiguité ou contentieux ultérieur, il est vivement recommandé, dés lors que ces achats
donnent lieu A contrat écrit, d’y faire figurer la référence au taux de I’intérét 1égal augmenté de deux points.

11l - L’encadrement de I’intervention
du comptable constitue une nouveauté fondamentale

La mission du comptable s’inscrit & Iintérieur du délai maximum de paiement. Pour préserver la qualité des controles
qui sont confiés au comptable, la détermination en partenariat entre celui-ci et I’ordonnateur des délais impartis &
chacun est trés fortement recommandée.

1. La poursuite des contrbles

La mise en place d’un délai maximum de paiement ne doit en aucun cas s’accompagner d’une vigilance atténuée sur
la régularité des opérations de dépenses.

Le comptable doit ainsi pouvoir continuer d’exercer les contréles fondamentaux que lui confie la réglementation,
sans que ceux-ci aient 4 souffrir de 1’existence d’un délai maximum de paiement.

Ainsi, les articles 12 et 13 du décret n® 62-1587 du 29 décembre 1962 portant réglement général sur la comptabilité
publique décrivent les contréles que le comptable doit exercer en matiére de dépenses.

Ces contrbles sont en effet garants d’une gestion réguliére des deniers publics.

Le comptable vérifie que cet emploi des fonds est conforme & la réglementation comptable.

C’est pourquoi tout manquement de la part du comptable 4 s’acquitter correctement de ses contrdles est susceptible
de conduire le juge des comptes & mettre en jeu sa responsabilité personnelle et pécunaire,

Les administrations de I’Etat, de ses établissements publics, des collectivités territorizles et de leurs établisse ments
publics doivent donc tenir compte d’un délai de sécurité accordé au comptable.

Par ailleurs, le comptable peut étre contraint de suspendre le paiement a I’issue des contrbles qu’il a effectués. Ces
suspensions de paiement a I’initiative du comptable ne suspendent pas le délai global maximum de paiement, dés lors
qu’elles sont motivées, par exemple, par des dossiers incomplets ou par une incohérence des pitces justificatives.

1l importe donc que les dossiers d’ordonnancement et de mandatement soient d’emblée présentés par ’ordonnateur
accompagnés de toutes les pi¢ces nécessaires aux contrbles et soient conformes 2 la réglementation.

Dans ce domaine, il convient de rappeler que la liste des piéces justificatives s'impose tant aux ordonnateurs quaux
comptables.

Ainsi, les ordonnateurs ne doivent demander a leurs fournisseurs que les seules piéces justificatives nécessaires 4 la
constitution du dossier de paiement.

De méme, les comptables publics ne doivent pas exiger des ordonnateurs de pidces justificatives qui ne seraient pas

nécessaires  leurs contrdles.

Il est rappelé, par exemple, que l2 nomenclature des piéces justificatives des paiements fait 1'objet d’une circulaire
pour I’Etat (circulaire du ministre du budget du 12 avril 1995, publiée au Journal officiel du 6 mai 1995), et d’un
décret pour le secteur public local (article D. 1617-19 du code général des collectivités territoriales reprenant les
dispositions du décret n® 83-16 du 13 janvier 1983 modifié). Ce décret s’impose & I’ensemble des collectivités du
secteur public local, & I’exception des établissements publics de santé, qui doivent cependant sy référer dans 1’attente
d’un décret spécifique.

Avant de procéder au paiement d’une dépense, le comptable public exécute un contréle de la régularité des piéces
justificatives du paiement mais ne saurait subordonner le paiement au contrdle de la légalité ou de 1’opportunité de la
dépense.

La jurisprudence a, d’ailleurs, confirmé que le controle du comptable public est un contréle de la régularité qui ne
saurait 5’étendre au contenu des actes lui-méme.

Ainsi, le Conseil d’Etat dans sa décision Balme du 5 février 1971 a rappelé que le comptable ne saurait reprocher a
I’ordonnateur compétent sa méconnaissance de dispositions réglementaires, dés lors qu'il ne se trouve pas dans un des
cas d’irrégularités énumérées de fagon limitative par le décret de 1962.

La Cour des comptes adopte la méme analyse dans son arrét Marillier du 28 mai 1952 : le comptable est tenu
d’effectuer un paiement en vertu d’une décision réguliére en la forme, quand bien méme elle serait en elle-méme
illégale.

5’il n’entre pas dans les compétences du comptable de vérifier la légalité interne des actes qui lui sont soumis, les
vérifications qu’il est tenu d’effectuer préalablement au paiement lui permettent de s’assurer du respect de la
régularité formelle des pigces justificatives qu’il regoit.
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Ces contrdles sont effectués en application de Particle 60 de a loi de finances pour 1963 (n° 63-156 du 23 février
1963), de Particle L. 1617-2 du code général des collectivités territoriales (CGCT), du décret n® 62-1587 du 29
décembre 1962 (art. 12, 13 et 37).
Cette mission essentielle confiée au comptable public le conduit & refuser d’exécuter les actes des ordonnateurs dont
la régularité formelle n’est pas assurée. Dans ces conditions, le comptable public suspend le paiement de la dépense
jusqu’a ce que lui soit présentée la régularisation demandée ou jusqu’a ce que, le cas échéant, 1’ ordonnateur le
requiére, dés lors qu’il est tenu de déférer 4 cette réquisition.

2. Pour une meilleure maitrise des délais de paiement

L’Etat met a la disposition des administrations de I’Etat, de ses établissements publics, des collectivitds territoriales et
de leurs établissements publics un outil spécifique : le délai de réglement conventionnel (DRC), qu’ils sont vivement
encouragés & utiliser

Une solution existe pour tenir compte de la diversité des situations rencontrées au sein des administrations centrales
et déconcentrées, des établissements publics nationaux et des organismes publics locaux et permettre aux
ordonnateurs et aux comptables de déterminer d’un commun accord leur délai d’intervention respectif.

Le délai de réglement conventionne] (DRC), déterminé contractuellement entre I"ordonnateur et son comptable, doit
fixer de fagon réaliste le délai imparti & chacun pour opérer sa mission ; il fixe également les modalités pratiques
d’organisation des échanges entre ordonnateur et comptable, afin de leur permetire le respect des engagements pris
dans le cadre de cette convention.

L'ordonnateur doit en particulier s’efforcer de ne pas émetire et transmettre en bloc toutes ses ordonnances ou tous
ses mandats en fin de mois ou en fin d’année. Le lissage de [’émission et de la transmission des ordonnances et des
mandats dans le temps constitue un préalable impératif pour mener a bien la réduction 2 quarante-cing ou  cinquante
jours des délais de paiement. Le comptable ne peut toutefois, sauf impératifs particuliers, liés notamment 4 la
réglementation comptable de fin d’année ou 4 la nécessité d’établir un arrété comptable en cours d’année, interdire a
un ordonnateur de lui adresser ses ordonnances ou mandats durant les derniers jours du mois.

Le délai de réglement conventionnel constitue, de ce point de vue, un outil privilégié pour organiser efficacement le
rapport entre 1’ ordonnateur et le comptable et arréter un mode opératoire concret.

Si un délai de réglement conventionnel est conclu, il est fortement recommandé que celui-ci permette que les délais
soient respectivement de trente-cing jours pour I'ordonnancement ou le mandatement et de dix jours pour le paiement.
Dans ce cas, ’attention de 1’ ordonnateur doit porter tout particuli¢rement sur la qualité des piéces justificatives
transmises au cotnptable.

La conclusion d’un délai de réglement conventionnel entre les ordonnateurs et comptables de tous les organismes
publics est donc vivement conseillée.

3. Répartition des délais entre le comptable et [’ordonnateur
en I’absence de délai de réglement conventionnel

En ce qui concerne les collectivités territoriales, leurs établissements publics, y compris les établissements publics de
santé, en I'absence de délai de réglement conventionnel, le comptable public dispose, aux termes du décret n® 2002-
232 relatif 4 la mise en oeuvre du délai maximum de paiement dans les marchés publics, d’un délai maximum de
quinze jours pour exercer ies missions qui lui incombent.

En ce qui concerne I’Etat, ses établissements publics et les établissements publics locaux d’enseignement, le
comptable doit pouvoir disposer, par symétrie avec le délai réglementaire évoqué dans I’alinéa ci-dessus, d’un délai
maximum de quinze jours pour exercer les missions qui lui incombent.

Dans les deux cas, I"ordonnateur doit s’attacher tout particuliérement a veiller A la qualité des pi¢ces justificatives
transmises au comptable. En contrepartie, celui-ci s’attachera, dans toute [a mesure du possible, 4 faire en sorte que le
délai global puisse étre respecté, méme dans [’hypothése d’un éventuel retard de I’ ordonnateur.,

IV. - Les circuits financiers doivent étre optimisés

L’ optimisation des circuits de réglement de la dépense publique permet de contribuer 4 la réduction des délais de
paiement.

Tous les services concernés, contrdleurs financiers, ordonnateurs et comptables, doivent procéder 2 un examen et &
une évaluation de leur mode de fonctionnement.

C’est & cette condition impérative qu’il pourra étre remédié aux lenteurs et parfois aux anomalies qui demeurent.

1. Les modalités d’intervention
des contrdleurs financiers centraux seront aménagées

Le visa des ordonnances par le contréleur financier central garantit [a disponibilité des crédits nécessaires au
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paiement.

Cette intervention peut étre trés rapide et doit en tout état de cause se situer dans un délai maximal de 48 heures. ] est
souhaitable, afin de parvenir & la réalisation de cet objectif, que chaque ordonnateur principal se rapproche du
contréleur financier central, pour examiner les modalités permettant le respect de cet objectif (mode de transmission,
identification des ordonnances en cause, groupement des ordonnances...).

2. Les services ordonnateurs doivent suivre
chaque demande de paiement

a) Il est nécessaire de suivre avec soin le cheminement de chaque demande de paiement :

L’acheteur public doit garder trace de la date de réception par ses services de la demande de paiement présentée par
I’entreprise. Il devra également s’assurer que la date du service fait est antérieure & cette date de réception et, si tel
n’est pas le cas, en prendre note.

En effet, ’acheteur public ne doit pas s’exposer & faire courir un délai global maximum de paiement alors qu’il n’a
encore contracté aucune obligation envers le titulaire de la commande.

De plus, 4 défaut de date pertinente (date de réception de la facture, date du service fait), la date de la facture
augmentée de deux jours fera foi. Or, cette derniére n’est qu’une date de substitution, qui pourrait desservir 1*acheteur
public si, par exemple, ’entreprise a tardé 4 adresser sa facture & son client.

Les mémes précautions doivent étre prises lorsqu’un maitre d*oeuvre est chargé de réceptionner les demandes de
paiement. Celui-ci est tenu de communiquer aux services ordonnateurs la date a laquelle la demande de paiement Jui a
€t remise, celle-ci faisant, en régle générale, courir le délai maximum de paiement.

De méme, les services ordonnateurs auront tout intérét & garder trace de la date a laquelle ils ont recu la demande de
réglement relayée par le maitre d’oeuvre. La connaissance de ces renseignements leur permettra d’appliquer au maitre
d’oeuvre la sanction qui lui incombe en cas de dépassement de son délai.

b) Au cas ol la demande de paiement présentée par ’entreprise aux services ordonnateurs serait erronée, ceux-ci ne
doivent pas hésiter 4 suspendre le délai global maximum de paiement :

Dans |’ hypotheése ou les justificatifs présentés par I’entreprise seraient insuffisants pour procéder  1’ordonnancement
ou au mandatement, il appartiendrait aux services de |’ordonnateur de prendre les dispositions prévues par le décret n®
2002-232 du 21 février 2002 relatif 4 la mise en ceuvre du délai global maximum de paiement dans les marchés
publics pour suspendre ce délai dans |’attente de la production, par I’entreprise, d’un dossier conforme,

Faute d’une telle démarche, le délai global maximum de paiement continuerait de courir.

¢) La rationalisation des circuits est un objectif essentiel :

Ainsi, lorsqu’un maitre d’oeuvre intervient au titre d*une opération de travaux, il est indispensable de prévoir dans le
march¢ que c’est directement a luj que seront présentées les demandes de paiement des entreprises.

Une telle précaution permet d’éviter un allongement des délais de paiement.

d) 1l convient de veiller 4 la transmission rapide des dossiers entre ordonnateur et comptable :

L’ordonnateur doit, dés sa signature, remettre au comptable les ordonnances ou les mandats accompagnés des pigces
justificatives. En effet, cette transmission reléve de son domaine d’intervention et n’affecte pas le délai du comptable,
qui débute 2 la date de réception du dossier complet d’ordonnancement ou de mandatement.

Tout délai excessif de transmission risque de comprometire le respect du délai maximum de paiement.

e} Il importe que I’ ordonnateur transmette bien au comptable les données afférentes au délai maximum de paiement :
Si les opérations d’ordornancement ou de mandatement prennent du retard, le comptable peut, par une mise en
paiement rapide, permettre le respect du délai maximum sur lequel la personne publique contractante s’est engagée.
Encore faut-il que le comptable puisse s’en rendre compte, autrement dit, que I’ordonnateur lui ait communiqué les
éléments nécessaires, notamment le point de départ du délai maximum et sa durée.

Il convient donc que le comptable sache & quel délai global maximum de paiement les marchés pour lesquels il luj est
demandé¢ d’effectuer des versements sont soumis, puisque ce délai peut varier de fagon non négligeable compte tenu
des mesures transitoires adoptées pour certaines catégories d’organismes ou de services publics.

De ce point de vue, il importe, 4 partir de la date d’entrée en vigueur des décrets relatifs au délai global de paiement,
que I’ordonnateur indique au compiable, de fagon évidente, les informations nécessaires, 2 savoir le délai global ainsi
que son point de départ et la date de son expiration,

De méme, il importerait, pour les marchés non soumis au délai global de paiement (compte tenu de leur date de
lancement ou de leur objet), que I’ordonnateur ’indique au comptable de fagon évidente.

) La connaissance et le suivi des délais :

La connaissance des délais et de leur dépassement constitue un outil de bonne gestion en facilitant les rectifications

des anomalies ainsi constatées. C’est pourquoi les administrations et organismes publics effectueront un suivi annuel
des délais de paiement qu’ils pratiquent et recenseront, notamment, les intéréts moratoires versés ainsi que, le cas
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€échéant, Ia part imputable 4 I’ordonnateur et celle liée 2 I"intervention du comptable.
Pour I’Etat, ces statistiques seront établies, au minimum, par département ministériel.

3. Les services comptables s’ attacheront
4 concourir au respect du délai maximum de paiement

Un enregistrement rigoureux des dossiers transmis par les ordonnateurs, une organisation précise des circuits de visa
devront permettre au comptable de suivre le flux des dossiers d’ ordonnancement et de mandatement.

Dans toute la mesure du possible, il réduira le plus possible, sans dégrader la qualité de ses contrdles, son délai
d’intervention lorsque cela sera possible et nécessaire afin d*éviter le dépassement du délai maximum de paiement,

source d’intéréts moratoires.
*

* ¥

Les recommandations qui précédent correspondent 4 un état de "administration en cours de rapide et profonde
transformation.

Il convient de souligner que la modernisation des outils et des procédures de la dépense publique contribueront 4 une
réduction des délais de paiement.

Ainsi, 4 terme, la généralisation de I’implantation des applications ACCORD, partagée par I’ordonnateur et le
comptable, et HELIOS permettra un réexamen approfondi de la procédure de dépense.

De méme, les travaux entrepris en matiére de dématérialisation des ordonnances et mandats et des pidces
justificatives de la dépense ne pourront que faciliter le raccourcissement des délais de paiement.

La transmission de fichiers magnétiques en lieu et place des documents papier autorisera des gains 4 tous les stades,
circulation externe et interne, stockage et manipulation, consultation, annotation et visa, etc.

Une action résolue des administrations dans cette voie s*avére plus que jamais d’actualité,

Fait & Paris, le 13 mars 2002.

Le ministre de I'économie,
des finances et de I'industrie,
Laurent Fabius

La secrétaire d'Etat au budget,
Florence Parly
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Les taux applicables pour le calcul des intéréts moratoires
(Source : www.colloc.bercy.gouv.fr - Mal 2009)

Date de mise a jour : février 2009

Un nouveau dispositif est mis en place concernant le taux des intéréts moratoires a appliquer en cas de
depassement du délai maximum de paiement, 4 la suite de la publication du décret n°2008-1550 du 31
décembre 2008 modifiant le décret n°2002-232 du 21 février 2002 reiatif a4 ia mise en oeuvre du délai
maximum de paiement dans les marchés publics.

Ainsi :

- pour les marchés de 'Etat et des ses établissements publics autres que ceux ayant un caractére industriel
et commercial et autres que les établissements du service de santé des armées notifiés aprés le 29 avril

2009,
- pour les marchés des collectivites territoriales et leurs établissements publics (hormis les établissements

publics de santé) dont la procédure de consuitation est engagée ou I'avis d'appel public 4 la concurrence
est envoyé ala publication & compter du 1er janvier 2009,

il est fait "application du taux d'intérét de la principale facilité de refinancement appliquée par la Banque
centrale europgenne & son opération de refinancement principal la plus récente effectuée avant le premier
jour de calendrier du semestre de I"année civile au cours duquel les intéréts moratoires ont commencé a

courir, majoré de sept points.”
Ce taux est mis a jour le 1er janvier et le 1er juillet de chaque année civile.

Pour les marchés passés par les établissements de santé des armées et les établissements publics de
santé, le taux des intéréts moratoires est celui de l'intérét Iégal majoré de deux points, sauf pour les
marchés formalisés si le taux des intéréts moratoires n'est pas référencé dans le marché : il est, dans ce
cas, fait application du taux mentionné au paragraphe précédent.

Dans tous les cas, pour la liguidation des intéréts moratoires, le taux & prendre en compte est le taux en
vigueur a la date & laquelle les intéréts moratoires ont commencé a courir : un seul taux s'applique, pour

toute la durée du marché.

TABLEAU RECAPITULATIF DES TAUX APPLICABLES POUR LE CALCUL
DES INTERETS MORATOIRES DUS DANS LE CADRE DES MARCHES PUBLICS

Décret n*2002-232 du 21 février 2002 modifié
relatif au délal maximum de paiement

Date a laquelle Taux des intéréts
fes intéréts Taux de I'intérét Ta"m"o‘r’:g:';gr_éts Taux marginal de moratoires :
motatoires ont A " - la B.C.E. référence au taux

légal référence au taux
commencé a 1égal
courir L BCE
01/01/09 3,79% 5,79% 2,.50% 9,50%
010708 3.99% 5,99% 4,07T% 11,07%
01/01/08 3,89% 5,99% 4,20% 11,20%
01/07107 2.95% 4,95% 4.07% 11,07%
01/01/067 2,95% 4,95% 3,58% 10,58%
01/07/06 2.11% 4.11% 2.83% 9,83%
01/01/06 2,11% 4,11% 2,25% 9,25%
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